Dosarul nr. 3-3835/2019, 2-20046939-12-3-05052020

HOTARARE
in numele Legii

11 tunie 2021 municipiul Chisindu
Judecatoria Chisindu (sediul Rascani)

in componenta:

presedintele sedintei, judecatorul Viorica Dodon

grefierul Vadim Vesterli

cu participarea:

reprezentantilor reclamantei, Ala Orlenco si avocatului Igor Doicov
reprezentantului paratului, Elena Teleuca

examinand in sedintd de judecatd publica pricina in procedura contenciosului
administrativ la actiunea depusa de Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat privind
anularea actelor administrative,
constata

La data de 09 septembrie 2019 S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. a
depus actiunea in contencios administrativ Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat
privind anularea actelor administrative.

In motivarea actiunii indica ca Serviciul Fiscal de Stat a aplicat si a interpretat
eronat normele juridice relevante pentru restituirea TVA la investitii (cheltuieli)
capitale efectuate in cadrul parteneriatului public-privat de interes national.

Face referire la art. 93 pct. 18 si art. 1014 alin. (1) Cod fiscal si indica ca prin
Hotararea Guvernului nr. 250 din 21 martie 2018 cu privire la completarea Anexei
2 la Hotararea Guvernului nr. 419 din 18 iunie 2012, in Lista lucrarilor si
serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public - privat,
inclusiv a obiectivelor acestora si a partenerilor publici desemnati, au fost incluse
lucrarile de proiectare si constructie a arenei polivalente de interes public national,
in calitate de partener public, fiind desemnat Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii.

Prin Hotararea Guvernului nr. *****7 din 25 aprilie 2018 cu privire la
aprobarea obiectivelor si conditiilor parteneriatului public-privat pentru proiectarea



si constructia arenei polivalente de interes national, precum si a cerintelor generale
la selectarea partenerului privat s-a acceptat crearea ,,Arena Nationala” S.R.L.,
Anexa 2 la Hotararea Guvernului nr. *****7 din 25 aprilie 2018, sectiunea a 2-a
stabileste conditiile parteneriatului public-privat, astfel, pct. 14 subpct. 2) dispune
principalele clauze ale contractului de parteneriat-public, inter alia, se indicad ca
rambursarea investitiilor efectuate de partenerul privat in cadrul parteneriatului se
va realiza de catre partenerul public in termen de minimum 10 ani, in transe
determinate in cadrul negocierilor contractului de parteneriat public-privat,
documentate corespunzator (lucrdri de proiectare §i constructie a arenei
polivalente), sub acelasi aspect se mentioneazd cd Hotararea Guvernului nr.
*aHxkT dispune expres ca cheltuielile suportate de partenerul privat in cadrul
parteneriatului constituie investitie.

Complementar, evidentiazad cd conditiile contractului de parteneriat public-
privat nr. ***** din 24 august 2018 privind finantarea, proiectarea, constructia,
dotarea tehnica si darea in exploatare a arenei polivalente de interes national de
catre Partenerul Privat si Compania Privatd de Implementare, incheiat intre
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova, avand calitatea
de Partener Public, ,,Arena Nationala” S.R.L., in calitate de Companie Publica de
Implementare, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, Summa Turizm
Yatirimciligi Anonim Sirketi, in calitate de Partener Privat si ,,Sam Investment
Company” S.R.L., avand calitatea de Companie Privatd de Implementare, sunt
aprobate in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 407 specificata.

Pentru realizarea scopului contractului de parteneriat public-privat nr, **#**
din 24 august 2018 S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L., avand calitatea de
Companie Privati de Implementare a achizitionat de la 1.C.S. ,,Summa” S.R.L.
lucrdri de proiectare si constructie a Arenei polivalente de interes national in
valoare de 101364864,04 lei, inclusiv T.V.A. aferenta in suma de 16941144,01 lei,
fapt confirmat prin factura fiscala seria ***** nr, ***** din 30 aprilie 2019.

Evidentiazd ca in sensul contractului de parteneriat public-privat, a
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 407 din 25 aprilie 2018 si art. 93 punctul 18),
1014 alin. (1) Cod fiscal, lucrarile de proiectare si constructic a Arenei polivalente
de interes national constituie investitia (cheltuielile) S.C. ,,Sam Investment
Company” S.R.L. in mijloace fixe 1n cadrul realizarii parteneriatul public privat.

La data de 27 mai 2019 in baza cererii depuse S.C. ,,Sam Investment
Company” S.R.L. a solicitat restituirea T.V.A. pentru perioadele fiscale august
2019-aprilie 2019 in suma de 16914260 lei, aferentd investitiilor (cheltuieli)
capitale efectuate in cadrul parteneriatului public-privat de interes national, in
conformitate cu prevederile art. 101#alin. (1) Cod fiscal.

In scopul confirmarii dreptului la restituirea T.V.A. pe marfurile si serviciile
procurate pentru efectuarea investitiilor (cheltuielilor) capitale efectuate in cadrul



realizarii proiectelor de parteneriat public-privat de interes national, conform
cerintelor pct. 32 subpunct 151) lit. a)-d) din Regulamentul cu privire la restituirea
taxel pe valoare adaugatd, aprobat prin Hotardrea Guvernului RM nr. 93 din 01
februarie 2013, S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L., a prezentat urmatoarele
documente:

1. contractul de parteneriat public-privat nr. ***** din 24 august 2018,
incheiat intre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii al Republicii
Moldova, avand calitatea de Partener Public, ,,Arena Nationala” S.R.L. in
calitate de Companie Publicd de Implementare, Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova, Summa Turizm Yatirimciligi Anonim Sirketi, in
calitate de Partener Privat si S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L.,
avand calitatea de Companie Privata de Implementare, privind finantarea,
proiectarea, constructia, dotarea tehnicd si darea in exploatare a arenei
polivalente de interes national de catre Partenerul Privat si Compania
Privatd de Implementare;

2. contractul de antreprizd a ,,Arenei polivalente de interes national” fara
numar din 28 august 2018, incheiat cu 1.C.S. ,.Summa” S.R.L., cod fiscal
*axk privind efectuarea lucrarilor de proiectare si constructie a Arenei
polivalente de interes national, factura fiscala seria ***** nr, ***** din 30
aprilie 2019 eliberata de [.C.S. ,Summa” S.R.L. pentru lucrdrile de
constructie in suma de 101364864,04 lei, inclusiv T.V.A. aferentda -
16941144,01 lei;

3. ordinele de platd nr. *****din 25 martie 2019 in suma de 58 419 256 lei,
nr. ***** din 08 aprilie 2019 1n suma de 13646500 lei, nr. ***** din 11
aprilie 2019 1n suma de 9925000 lei, nr. 34 din 11 aprilie 2019 in suma de
9770000 lei, nr. ***** din 22 aprilie 2019 in suma de 5964000 lei, privind
platile efectuate in adresa I.C.S. ,,Summa” S.R.L.

Specifica, cd la data de 25 iunie 2019 Directia generala administrare fiscald
municipiul Chisinau din cadrul Serviciul Fiscal de Stat a respins cererea S.C. ,,Sam
Investment Company” S.R.L. privind restituirea T.V.A. pentru perioadele fiscale
august 2018 - aprilie 2019, in suma de 16914260 lei, aferentd investitiilor
(cheltuieli) capitale efectuate in cadrul parteneriatului public-privat de interes
national, in conformitate cu prevederile art. 1014 alin. (1) Cod fiscal.

Conform cererii din 27 mai 2019 depusa de S.C. ,,Sam Investment Company”
S.R.L. inspectorii principiali Valentina Kirilciuk-Petrova, Cristina Ionesii din
cadrul Directiei control fiscal post operational nr. 1 a Directiei generale
administrare fiscala municipiul Chisindu, in baza deciziei privind initierea
controlului fiscal nr. ***** din 25 unie 2019 au efectuat control fiscal tematic
privind aprecierea sumelor T.V.A. spre restituire din buget pentru perioadele
fiscale august 2018 — aprilie 2019, aferentd investitiilor (cheltuieli) capitale



efectuate in cadrul parteneriatului public-privat de interes national, in conformitate
cu prevederile art. 1014 alin. (1) Cod fiscal.

Prin actul nr. ***** din 25 1unie 2019 Directia generald administrare fiscala
municipiul Chisindu din cadrul Serviciul Fiscal de Stat a respins cererea S.C. ,,Sam
Investment Company” S.R.L. privind restituirea T.V.A. pentru perioadele fiscale
august 2018-aprilie 2019 in suma de 16914260 lei, aferenta investitiilor (cheltuieli)
capitale efectuate in cadrul parteneriatului public-privat de interes national.

In motivarea refuzului Directia generali administrare fiscaldi municipiul
Chisinau indica ca S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. nu efectueaza investitii
(cheltuieli) capitale destinate parteneriatelor public-private, dupa cum este prevazut
la 1014 alin. (1) Cod fiscal.

Remarca ca la data de 25 iunie 2019 ignorandu-se prevederile imperative ale
Codului fiscal, si anume, art. 242, 243 si 246 alin. (1) Cod fiscal, Serviciul Fiscal
de Stat a examinat actul de control fara a garanta contribuabilului realizarea
nemijlocit argumentele in favoarea sa. Decizia a fost adoptatd fara respectarea
termenului pentru prezentarea dezacordului la actul de control si fard prezenta
contribuabilului pe parcursul examinarii actului de control, firda a examina
argumentele acestuia si fard a se expune 1n privinta acestuia.

In acelasi context, mentioneazi ci actul nr. ***** emis de Directia generala
administrare fiscald municipiul Chisindu contravine prevederilor art. 120 Cod
administrativ. Or, Directia generald administrare fiscald municipiul Chisinau este
obligatd sa motiveze decizia luatd, inclusiv indicarea actelor normative pentru a
caror punere in aplicare se emite actul administrativ, subsecvent, se incalca dreptul
reclamantei de a contesta eficient actul administrativ, prin care se lezeaza dreptul la
proprietate asupra investitiilor, garantate prin Protocolul 1 la CEDO.

Reitereaza, ca in corespundere cu prevederile art. art. 216 alin. (8), 268, 269
Coduluti fiscal, la data de 08 iulie 2019 S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. a
expediat in adresa Serviciului Fiscal de Stat dezacordul la actul nr. ***** din 25
tunie 2019, prin care s-a solicitat anularea actului si adoptarea deciziei privind
restituirea T.V.A. in suma de 16914260 lei.

Prin scrisoarea nr. ***** din 15 iulie 2019 Directia generald administrare
fiscald municipiul Chisindu reitereaza refuzul cu privire la admiterea dezacordului
reclamantei S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. cu privire la restituirea TVA,
in sumd de 16914260 lei.

Avand in vedere prevederile art. art. 164, 165 Cod administrativ, mentioneaza
ca la data de 17 iulie 2019 S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. a adresat
Serviciului Fiscal de Stat cererea prealabilad privind anularea Deciziei nr. ***** din
25 1unie 2019 adoptata pe marginea examindrii actului de control nr. *****din 25
tunie 2019 emis de Directia generala administrare fiscald municipiul Chisinau.



La data de 13 august 2019 Serviciul Fiscal de Stat a comunicat S.C. ,,Sam
Investment Company” S.R.L. decizia nr. ***** din 08 august 2019 cu privire la
respingerea contestatiei $i mentinerea actelor contestate.

Considera ca decizia nr. ***** din 08 august 2019 prin care s-a respins
contestatia impotriva deciziei nr. ***** din 25 iunie 2019 privind mentinerea in
vigoare a Actului de control nr. ***** din 25 junie 2019 emis de Directia generala
administrare fiscald municipiul Chisindu contravine prevederilor imperative ale
Codului fiscal si anume, art. art. 242, 243 si 246 alin. (1) Cod fiscal.

In completarea considerentelor de fapt si de drept enuntate, reitereaza
cerintele privind constatarea nulitatii actelor administrative, avand in vedere
motivele cu privire la actul de control nr. ***** din 25 iunie 2019, din care
considera cad nu rezultd datele exacte ale legislatiei in vigoare si ale contractului de
parteneriat public-privat (CPPP) din 24 august 2018 in baza caror au fost intocmite
concluziile controlorilor, dat fiind faptul ca CPPP expres prevede ca partenerul
privat efectueaza investitia care se materializeazd in crearea obiectivului Arena
Polivalenta utilizdnd sintagma ,,finantarea, proiectarea, constructia, dotarea tehnica
si darea in exploatare a arenei polivalente de interes national.”

Reclamanta este de parere, ca toate actiunile enumerate duc in final spre
crearea mijlocului fix Arena Polivalenta, insd, concluziile controlorilor sunt
limitate doar la actiunea finantarea, fiind scoasa din contextul intregii notiunii
.investitia” utilizate in CPPP.

Mentioneaza, ca in cazul dat finantarea duce spre crearea mijlocului fix,
complementar bazandu-se pe prevederile contractului de parteneriat public-privat.
Inspectorii fiscali indica cd reiesind din prevederile contractului din 24 august
2018, S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. nu efectueaza investitii (cheltuieli)
capitale destinate implementarii parteneriatelor public-private (lucrarile prestate nu
intrunesc notiunea de investitii), dupd cum este prevazut la 101* alin. (1) Cod
fiscal, respectiv, nu poate beneficia de restituirea T.V.A. in baza articolului
mentionat.

Luand act de motivele expuse, reclamanta evidentiaza ca inspectorii fiscali au
apreciat incomplet si eronat cadrul legal relevant spetei si actele prezentate de
reclamanti in cadrul desfisuririi controlului tematic. In consecinta actul de control
si deciziile subsecvente ale Directiei generale administrare fiscalda municipiul
Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat se bazeazd pe concluzii si interpretarea
proprie si discretionard a acestora, iar deciziile contestate sunt lipsite de suport
juridic.

Indicd ca avand in vedere cd prevederile contractului din 24 august 2018 sunt
stabilite in corespundere cu Hotdrarea Guvernului nr. *****7 din 25 aprilie 2018
evidentiaza ca Serviciul Fiscal de Stat nu este competent de a interpreta prevederile
legislatiei fiscale sau alte acte normative, fapt prevazut expres de prevederile art. 3



alin. (5) Cod fiscal si art. 72 alin. (3) Legea nr. 100 cu privire la actele normative.

In motivarea alegatiei mentioneaza, ca in Hotdrarea Guvernului nr. ***%*7
din 25 aprilie 2018 Anexa pct. 2 este expres prevazut ca scopul parteneriatului
public-privat este dezvoltarea infrastructurii sportive si culturale din Republica
Moldova prin crearea unui obiectiv multifunctional”, iar partenerii contribuie
aporturile sale in scopul crearii mijlocului fix.

Mai mult decat atat, este de parerea ca tot In Hotararea Guvernului citata este
stipulat ca modalitatea de realizare a parteneriatului public-privat este finantare-
proiectare-constructie-transfer.

Considera, ca crearea bunului imobil care prezinta un mijloc fix si nu altceva,
si pentru a exclude vreo concluzie eronata despre faptul ca drepturile partenerului
privat sunt limitate numai la finantare care nu duce spre crearea bunului imobil (in
opinia controlorilor), dar acest lucru este facut numai de partenerul public,
apeleazd la Hotdrarea Guvernului numitd care prevede ca transferarea catre
partenerul public, cu titlu gratuit, a obiectului parteneriatului public-privat, in stare
buna, functional si liber de orice sarcina sau obligatie, la expirarea contractului.

Reclamanta conchide, ca Guvernul a stabilit in mod clar si exhaustiv ca
transferarea dreptului de proprietate asupra obiectivului construit catre partenerul
public va avea loc la expirarea contractului. Expirarea contractului este preconizata
pentru a 13-cea aniversare din data incheierii contractului din 24 august 2018.

Evidentiaza, cd pana la momentul respectiv atat partenerul privat, cat si
public au dreptul asupra obiectivului, destinate utilizarii in procesul de productie
(prestare servicii/executare lucrdri), care a aparut in urma crearii acestuia de catre
partenerul privat.

Cere reclamanta S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. anularea deciziei
Directiei generale administrare fiscald municipiul Chisindu a Serviciului Fiscal de
Stat nr. ***** din 25 iunie 2019 Cu privire la respingerea cererii privind restituirea
sumelor T.V.A. din buget S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. si anularea
deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. ***** din 08 august 2019 pe marginea
contestatiei impotriva deciziei nr. ***** din 25 iunie 2019 emise de Directia
generald administrare fiscala municipiul Chisinau.

Serviciul Fiscal de Stat a depus referinta la actiune in care indica ca considera
cererea de chemare 1n judecata neintemeiata si pasibila de a fi respinsa.

In motivarea referintei indici, ci la data de 27 mai 2019 reclamanta S.C.
»d>am Investment Company” S.R.L. a depus la Serviciul Fiscal de Stat cerere
privind restituirea taxei pe valoare adaugatd in suma de 16914259, 59 lei, in baza
art. 1014 Cod fiscal.

Mai indica, ca in temeiul deciziei privind initierea controlului fiscal nr. *****
din 25 1unie 2019 in privinta S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. de cétre
inspectorii Directiei control fiscal post operational nr. 1 din cadrul Directiei



generale administrare fiscald municipiul Chisindu, Valentina Kirilciuk-Petrova si
Cristina Ionesii a fost efectuat control fiscal tematic privind aprecierea sumei
T.V.A. pasibila spre restituire din buget pentru perioadele fiscale august 2018-
aprilie 2019 aferenta investitiilor (cheltuielilor) capitale efectuate in cadrul
parteneriatului public-privat de interes national in conformitate cu prevederile art.
1014 alin. (1) Cod fiscal si ale Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea
adaugata, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 93 din 01 februarie 2013.

Evidentiaza, ca controlul fiscal prin metoda verificarii tematice a fost efectuat
la 25 iunie 2019 cu acordul si participarea conducatorului intreprinderii Sanci
Atilla Fehmi si in prezenta contabilului-sef Soltan Tatiana, fiind intocmit actul de
control nr. ***** din 25 1unie 2019.

Indica cd in urma examindrii actului de control Serviciul Fiscal de Stat a emis
decizia nr. ***** din 25 1unie 2019 prin care s-a decis a respinge cererea S.C.
»Sam Investment Company” S.R.L. din 27 mai 2019 privind restituirea sumei
T.V.A. din buget pentru perioadele fiscale august 2018-aprilie 2019 in suma de
16914259,59 lei.

Atrage atentia, cd decizia nr. ***** din 25 iunie 2019 Cu privire la
respingerea cererii privind restituirea sumelor T.V.A. din buget a fost remisa in
adresa reclamantei cu aviz recomandat, fiind receptionatd la 01 iulie 2019.

Relateaza ca la data de 08 iulie 2019 S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L.
a depus la Serviciul Fiscal de Stat, dezacord impotriva rezultatelor actului de
control nr. ***** din 25 1unie 2019

Astfel, prin raspunsul nr. ***** din 15 1ulie 2019 Directia generala
administrare fiscald municipiul Chisindu a Serviciului Fiscal de Stat a informat
reclamanta cd in rezultatul efectudrii controlului fiscal prin metoda verificarii
tematice s-a constatat cd S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. nu efectueaza
investitii (cheltuieli) capitale destinate implementarii parteneriatului public-privat
de interes national in conformitate cu prevederile art. 1014 alin. (1) Cod fiscal,
fiind emisd Decizia nr. ***** din 25 iunie 2019 cu privire la respingerea cererii
privind restituirea sumelor T.V.A. din buget, fiind expediatd in adresa S.C. ,,Sam
Investment Company” S.R.L. conform scrisorii nr. *****din *****jynie 2019.

Drept urmare, la data de 17 iulie 2019, reclamanta S.C. ,,Sam Investment
Company” S.R.L. a contestat la Serviciul Fiscal de Stat decizia nr. ***** din 25
tunie 2019, solicitand anularea acesteia cu restituirea cauzei pentru reexaminare cu
participarea contribuabilului, invocand cad decizia a fost emisd fara respectarea
termenului pentru prezentarea dezacordului la actul de control intocmit fara
prezenta contribuabilului, fiind ignorate prevederile art. 242, art. 243, art. 246 alin.
(1) Cod fiscal, cu examinarea actului de control de catre Serviciul Fiscal de Stat
fara a garanta contribuabilului realizarea drepturilor de aparare a intereselor si

.....



Noteaza, cd pe marginea contestatiei depuse impotriva Deciziei nr. ***** din
25 iunie 2019, Directia generala administrare fiscalda municipiul Chiginau a
Serviciului Fiscal de Sta a emis decizia nr. ***** din 8 august 2019 prin care a fost
respinsd contestatia depusd de S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. si
mentinutd decizia nr. ***** din 25 iunie 2019 cu privire la respingerea cererii
privind restituirea sumelor T.V.A. din buget.

Cu privire la pretentiile invocate de catre reclamanta in cererea de chemare in
judecata, parata mentioneaza ca restituirea T.V.A. din buget se realizeaza prin
decizia conducerii Serviciului Fiscal de Stat, in conformitate cu prevederile art.
1014 alin. (1) Cod fiscal, partenerii in cadrul proiectelor de parteneriat public-
privat din lista lucrdrilor si serviciilor de interes public national propuse
parteneriatului public-privat, aprobata de Guvern conform art. 11 lit. a) din Legea
nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, care, incepand cu 1 ianuarie
2018, efectueaza investitii (cheltuieli) capitale destinate implementarii
parteneriatelor public-private respective au dreptul la restituirea sumei T.V.A.,
achitata prin cont bancar, aferenta acestor investitii (cheltuieli) capitale. Dreptul la
restituirea T.V.A. stabilit de prezentul articol poate fi realizat indiferent de
momentul punerii in exploatare a obiectului investitiilor (cheltuielilor) capitale.

Mentioneaza, ca restituirea T.V.A. se efectueaza in modul stabilit de Guvern,
intr-un termen ce nu depaseste 45 de zile de la data depunerii cererii.

Reitereaza, ca in corespundere cu prevederile pct. 32, subpct. 15! lit. a)-d) din
Regulamentul mentionat, S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. a prezentat la
Serviciul Fiscal de Stat urmatoarele documente: contractul de parteneriat public-
privat nr. ***** din 24 august 2018 incheiat intre Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii in calitate de Partener Public; ,,Arena Nationala” S.R.L., in calitate de
Companie Publicd de Implementare; Ministerul Finantelor al Republicii Moldova;
Compania Summa Turizm Yatirimciligi Anonim Sirketi cu sediul in Republica
Turcia, Istanbul, in calitate de Partener Privat; S.C. ,,Sam Investment Company”
S.R.L., in calitate de Companie Privata de Implementare cu privire la ,,Proiectarea
si constructia arenei polivalente de interes national” in baza Imputernicirilor
acordate prin Hotararea Guvernului nr. 250 din 21 martie 2018 si Hotararea
Guvernului nr. *****7 din 25 aprilie 2018; contractul de antreprizd privind
proiectarea si constructia ,,Arenei polivalente de interes national” din 28 august
2018, incheiat intre S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. si 1.C.S. ,,Summa”
S.R.L.; factura fiscald seria ***** nr. ***** din 30 aprilie 2019, eliberatd de
[.C.S. ,,Summa” S.R.L. pentru lucririle de constructie conform actului *****din
30 aprilie 2019 in suma de 101364864, 04 lei, inclusiv T.V.A. aferentd in marime
de 16894144, 01 lei; ordinele de plata nr. *****din 25 martie 2019 In suma de
58419256 lei; ordinul de plata nr. ***** din 08 aprilie 2019 in suma de 13646500
lei; ordinul de platd nr. ***** din 11 aprilie 2019 in suma de 9925000 lei; ordinul



de platda nr. 34 din 11 aprilie 2019 in suma de 9770000 lei; ordinul de plata nr.
Fas® din 22 aprilie 2019 in suma de 596*****(0 lei, cu privire la platile efectuate
de S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. in beneficiul [.C.S.,.Summa” S.R.L.

Paratul mentioneaza, ca realizarea parteneriatului public-privat prin
intermediul contractului de antrepriza/prestari servicii are ca obiect: executarea de
lucrari si/sau prestarea de servicii publice; transmiterea Tn posesiune si folosinta
temporara a bunurilor proprietate publica necesare executarii lucrarilor/prestarii
serviciilor; prestarea de servicii publice contra platd de catre partenerul privat;
executarea lucrdrilor de proiectare, constructie, reconstructie si/sau reparatie
capitald; gestionarea si deservirea atat a elementelor infrastructurii, cat si a altor
bunuri proprietate publica.

Evidentiaza, cd in Hotararea de Guvern nr. 250 din 21 martie 2018 cu privire
la completarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 419 din 18 iunie 2012 Cu
privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si
serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat au fost
incluse lucrarile de proiectare si constructie a arenei polivalente, pentru sport si
agrement, cu dezvoltarea infrastructurii sportive si culturale din Republica
Moldova prin crearea unui obiectiv multifunctional, intru executarea constructiei
unei arene polivalente de nivel national.

Totodata, prin Hotararea Guvernului nr. *****7 din 25 aprilie 2018 cu privire
la aprobarea obiectivelor si conditiilor parteneriatului public-privat pentru
proiectarea si constructia arenei polivalente de interes national, precum si a
cerintelor generale la selectarea partenerului privat, s-au aprobat obiectivele si
conditiile parteneriatului public-privat pentru proiectarea si constructia arenei
polivalente de interes national si cerintele generale la selectarea partenerului privat,
conform anexei, precum si cu privire la acceptarea propunerii Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii privind crearea Societatii cu Raspundere Limitata
,2Arena Nationalda”, cu cota integrald de stat, cu transmiterea in calitate de aport in
capitalul social al societdtii nou-create a terenului cu suprafata de ***** ha
(numarul cadastral *****)  in scopul asigurarii implementarii parteneriatului
public-privat, cu alocarea sumei de 102000000 lei, urmare a modificarii Legii
bugetului de stat pentru anul 2018 si pentru anul 2019 prin alocarea sumei de
100000000 lei in calitate de aport in capitalul social al ,,Arena Nationala” S.R.L.

Astfel, conform clauzelor prevazute de contractul de parteneriat public-privat
nr. ***** din 24 august 2018 pentru proiectarea si constructia arenei polivalente de
interes national, incheiat intre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
(Partenerul Public), , Arena Nationala” S.R.L. (Compania Publicd de
Implementare), Ministerul Finantelor al Republicii Moldova (MF), Compania
Summa Turizm Yatirimciligi Anonim Sirketi (Partenerul Privat) si S.C. ,,Sam
Investment Company” S.R.L. (Compania Privatd de Implementare), Partenerul



Privat se angajeaza sd execute lucrdri de proiectare si constructie a obiectului
Arena Polivalenta de interes national, inclusiv dotarea cu mobilier, instalarea de
accesorii si echipamente, proiectare peisagistica, drumuri, conectarea la utilitati si
alte activitati de infrastructurd, in conformitate cu prevederile proiectului de
executare, cu detalii de executare, precum si cu norme, standarde si prevederi
tehnice in vigoare in Republica Moldova, lucrarile respective fiind stabilite la
sensul de investitii, in conformitate cu clauza 3 al contractului.

Totodata, indicd ca subiectul contractului de parteneriat public-privat nr.
wdkdsxk din 24 august 2018 conform clauzei indicate la lit. C, este crearea
Parteneriatului Public-Privat pentru finantarea, proiectarea, constructia, dotarea
tehnicd si1 darea in exploatare a arenei polivalente de interes national de catre
Partenerul Privat si Compania Privatd de Implementare, in conformitate cu Oferta
Tehnica si Financiara, prezentata de cédtre Partenerul Privat.

In sensul prevederilor art. 93 pct. 18 Cod fiscal, precum si reiesind din
clauzele contractului de parteneriat public-privat nr. ***** din 24 august 2018,
lucrérile de proiectare si lucrarile de constructie ale Arenei polivalente de interes
national, efectuate de catre ,,Sam Investment Company” S.R.L. in calitate de
Partener Privat, nu intrunesc notiunea de investitii (cheltuieli) capitale, destinate
implementarii parteneri actului public-privat respectiv conform prevederilor art.
1014 alin. (1) Cod fiscal.

Prin urmare, mentioneaza ca in rezultatul controlului fiscal din 25 iunie 2019
s-a constatat cd S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. in perioada fiscald *****
a procurat servicii: lucrdri de proiectare si constructie a Arenei polivalente de
interes national, conform contractului de antrepriza f/nr. din 28 august 2018 de la
1.C.S. ,,Summa” S.R.L. in valoare totald de 101364864, 04 lei, inclusiv T.V.A.
aferentd in marime de 16 894144,01 lei, lucrarile prestate nefiind investitii capitale
conform art. 1014 alin. (1) Cod fiscal, Serviciul Fiscal de Stat in mod justificat si
intemeiat a emis decizia nr. ***** din 25 iunie 2019 cu privire la respingerea
cererii privind restituirea sumelor T.V.A. din buget. Or, in esenta incdlcarii
imputate Serviciului Fiscal de Stat de catre reclamanta se rezuma la faptul ca din
concluziile reflectate in actul de control fiscal nr. ***** din 25 1unie 2019, nu
rezultd datele exacte ale legislatiei in vigoare si ale Contractului de ***** din 24
august 2018 in baza carora acestea au fost intocmite. Totodatd, reclamanta
invocand ca actiunile de finantare, proiectare, constructia, dotarea tehnica si darea
in exploatare a arenei polivalente de interes national ,,duc in final spre crearea
mijlocului fix Arena Polivalenta™.

Considera, ca interpretarile date sunt eronate, lipsite de suport juridic si de
naturd a induce instanta in eroare din considerentul cd legea stabileste Tn mod
expres la art. 93 pct. 18) Cod fiscal, care actiuni se includ la notiunea de investitii
(cheltuieli) capitale, acestea reprezentand costuri si cheltuieli suportate de cétre



agentul economic in legaturd cu crearea si/sau procurarea mijloacelor fixe si a
imobilizdrilor necorporale destinate utilizarii in procesul de productie (prestare
servicii/executare lucrari) si urmeaza a fi atribuite la majorarea valorii mijloacelor
fixe si imobilizarilor necorporale.

La fel, Hotararea Guvernului nr. 250 din 21 martie 2018 cu privire la
completarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 419 din 18 iunie 2012 Cu
privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si
serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat,
stabileste expres ca lucrarile cu privire la arena polivalentd sunt: lucrdrile de
proiectare §i constructie.

Tinand cont de prevederile legale enuntate, in cadrul verificarii documentelor
prezentate de catre reclamanta, si anume, a contractului de antrepriza din 24 august
2018, Serviciul Fiscal de Stat a stabilit ca lucrarile de proiectare si constructie a
Arenei polivalente de interes national nu Intrunesc notiunea de investitii capitale,
respectiv S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. nu a avut temei legal de
solicitare a restituirii sumelor T.V.A. in marime de 16894144,01 lei din bugetul
public in baza lucrarilor prestate.

De asemenea, in ordinele de platda privind platile efectuate s-a indicat
destinatia platilor efectuate in beneficiul 1.C.S. ,,.Summa” S.R.L. pentru lucriri de
proiectare §i constructie, nefiind confirmat faptul achitarilor pentru investitiile
(cheltuielile) capitale, efectuate in cadrul realizarii proiectului de parteneriat
public-privat de interes national, pentru care reclamanta solicita restituirea sumelor
T.V.A. din buget.

Totodata, retine ca in factura fiscald seria ***** pr, ***** din 30 aprilie
2019, eliberatd de 1.C.S. ,,Summa” S.R.L. pentru lucrdrile de constructie conform
actului *****din 30 aprilie 2019 Tn suma de 101364864,04 lei, inclusiv T.V.A.
aferentd Tn marime de 16894144,01 lei, nu sunt stabilite cheltuieli suportate de
catre S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. in legaturd cu crearea si/sau
procurarea mijloacelor fixe sau care au dus la majorarea valorii mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale. Or, cheltuielile indicate in actul *****din 30 aprilie
2019 precum ar fi: cheltuieli de regie, cum ar fi cheltuieli telefon/internet;
cheltuieli pentru servicii de paza a santierului; cheltuieli pentru masini, instrumente
s1 mecanisme, nu se atribuie nicidecum la cheltuielile suportate in legdturd cu
crearea §i/sau majorarea valorii mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale,
respectiv este evident ca nu pot fi calificate ca fiind investitii (cheltuieli) capitale in
sensul prevazut de art. 93 pct. 18) Cod fiscal.

Considera, ca alegatiile reclamantei expuse in cererea de chemare in judecata
cu privire la faptul ca finantarea, proiectarea, constructia, dotarea tehnica si darea
in exploatare a arenei polivalente, duc in final spre crearea mijlocului fix,
accentuand cd si finantarea duce spre crearea mijlocului fix, reprezinta o



interpretare proprie si eronatd a legii, or, circumstantele cauzei si normelor legale
aplicabile spetei releva cu certitudine ca S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L.
in cadrul proiectului de parteneriat public-privat de interes national, pe valorile
materiale si serviciile procurate nu a efectuat investitii (cheltuielile) capitale, prin
urmare reclamantul neconfirmand dreptul acestuia la restituirea T.V.A. din buget
in temeiul art. 1014 alin. (1) Cod fiscal.

Subsecvent, la argumentele reclamantei ca Serviciul Fiscal de Stat a examinat
actul de control din 25 iunie 2019 cu ignorarea prevederilor art. 242, art. 243, art.
246 alin. (1) Cod fiscal si fara a garanta contribuabilului realizarea drepturilor de
in favoarea sa, iar decizia a fost adoptatda fara respectarea termenului pentru
prezentarea dezacordului la actul de control si fard prezenta contribuabilului pe
parcursul examinarii actului, evidentiaza, ca la data de 25 1unie 2019 la S.C. ,,Sam
Investment Company” S.R.L. fost efectuat control fiscal tematic privind aprecierea
sumei T.V.A. pasibila spre restituire din buget pentru perioadele fiscale august
2018-aprilie 2019 aferenta investitiilor (cheltuielilor) capitale efectuate in cadrul
parteneriatului public-privat de interes national in conformitate cu prevederile art.
1014 alin. (1) Cod fiscal si ale Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea
adaugata, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 93 din 01 februarie 2013.

Afirma ca temei al initierii controlului, precum si efectuarea controlului fiscal
la S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. a constituit cererea contribuabilului
depusa la Serviciul Fiscal de Stat la 27 mai 2019 de restituire a taxei pe valoare
adaugata in suma de 16914259,59 lei, in baza art. 101 Cod fiscal.

Prin urmare, la data de 25 iunie 2019 Serviciul Fiscal de Stat a efectuat
controlul fiscal prin care s-a stabilit ca S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. nu
poate beneficia de restituirea T.V.A. din buget pentru perioadele fiscale ***** in
suma de 16914259,59 lei, fiind emisa decizia nr. ***** din 25 1unie 2019 Cu
privire la respingerea cererii privind restituirea sumelor T.V.A. din buget.

Reitereaza, cd Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea adaugata,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 93 din 01 februarie 2013 se aplica asupra
cazurilor de restituire a T.V.A. si stabileste modul de restituire a sumelor taxei pe
valoare adaugata (T.V.A.), conform prevederilor Titlului IIT al Codului fiscal.

De asemenea, noteazd ca conform prevederilor Regulamentului mentionat
Serviciul Fiscal de Stat detine atributia aprecierii sumei T.V.A. care urmeaza a fi
restituitd in baza unui control fiscal tematic si doar In urma efectuarii unui control,
autoritatea fiscald prin decizia conducerii Serviciului Fiscal de Stat, aproba spre
restituire suma T.V.A. in privinta agentilor economici care sunt in drept sa
beneficieze de restituirea TVA.

Considera, cd in asemenea circumstantei, alegatiile reclamantei cu privire la
procedura de efectuare a controlului fiscal privind aprecierea de catre Serviciul



Fiscal de Stat a dreptului S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. de a beneficia
de restituirea T.V.A. din buget, sunt neintemeiate.

Precizeaza, cd in partea ce tine de obiectiile reclamantei cu privire la actul de
control nr. ***** din 25 1unie 2019, care in viziunea reclamantei contravine art.
120 Cod administrativ, reveleaza cd actul de control fiscal nu reprezinta un act
administrativ, fiind in esentd un act preparator actului administrativ care nu
produce efecte juridice independent, respectiv acesta nici nu poate fi contestat
separat.

Prin urmare, considera lamentarile reclamantului cu privire la imposibilitatea
contestarii eficiente a actului de control fiscal nr. ***** din 25 tunie 2019 ca fiind
nejustificate, lipsite de suport legal, fiind expuse in scop de victimizare.

Evidentiaza, ca reclamanta nu a prezentat probe pertinente si concludente care
sa confirme circumstantele pe care isi intemeiaza obiectiile, aceasta In conditiile in
care potrivit art. 267 alin. (3) Cod fiscal, obligatia de a dovedi incorectitudinea
deciziei emise de Serviciul Fiscal de Stat se atribuie persoanei care o contesta.

Prin urmare, in temeiul normelor legale precitate prin prisma argumentelor si
probele anexate la materialele cauzei considerd ca decizia nr. ***** din 25 iunie
2019 Cu privire la respingerea cererii privind restituirea sumelor T.V.A. din buget
emisd de Directia generald administrare fiscald municipiul Chisindu a Serviciului
Fiscal de Stat ca fiind legala si intemeiata.

Subliniaza, ca actul administrativ este emis in conformitate cu prevederile
legale de cadtre autoritatea competentd si conform procedurii stabilite, iar
revendicarile reclamantei expuse in cererea de chemare in judecata cu privire la
ilegalitatea actului administrativ contestat sunt lipsite de suport probatoriu si
neintemeiate.

Serviciul Fiscal de Stat solicitd respingerea cererii de chemare in judecata
inaintatda de reclamanta S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. ca fiind
neintemeiata.

Reprezentantii reclamantei S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L., Ala
Orlenco si avocatului Igor Doicov au sustinut cererea de chemare in judecata si au
solicitat admiterea in sensul formulat.

Reprezentantul paratului Serviciul Fiscal de Stat, Elena Teleucd in sedinta de
judecata actiunea nu a recunoscut, a sustinut pozitia indicatd in referintd si a
solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata din motivele indicate in referinta.

Examinand actiunea, referinta depusa si actele anexate, audiind participantii,
stabilind, inclusiv din oficiu, starea de fapt si de drept, instanta de judecata
considera ca actiunea este admisibild, dar neintemeiata, din urmatoarele motive.

Conform art. 6 §(1) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil,
in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta



independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei
acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa.

Conform art. 13 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, orice persoana, ale carei drepturi si libertati recunoscute
de prezenta conventie au fost incalcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei
instante nationale, chiar si atunci cand incalcarea s-ar datora unor peroane care au
actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

Conform art. 20 alin. (1) st alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, (1)
orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Tmpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime. (2) Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Conform art. 53 alin. (1) Constitutia Republicii Moldova, persoana vatamata
intr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptdtita sd obtina
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

Conform art. 114 din Constitutia Republicii Moldova, justitia se infaptuieste
in numele legii numai de instantele judecatoresti.

Acestea urmeaza sa dispuna de plenitudinea prerogativelor procesuale pentru
solutionarea justd a cauzei, fara a exista limitari nejustificate in actiunile ce
urmeazd a fi intreprinse, astfel incat la realizarea scopului final, hotararea
judecatoreascd sa nu devina una iluzorie.

Referitor la admisibilitatea actiunii, instanta de judecatd constata urmatoarele.

In conformitate cu art. 191 alin. (1)-(3) Cod administrativ, (1) cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile In contencios administrativ. (2) Curtile de apel solutioneaza in prima
instantd actiunile in contencios administrativ Tmpotriva actelor administrative
normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate. (3) Curtea de Apel
Chisinau solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ
impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior
al Procurorilor, precum si actiunile in contencios administrativ atribuite in
competenta sa prin Codul electoral.

in conformitate cu art. 192 Cod administrativ, (1) pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de
Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecitori. (2) In
judecdtorii actiunile in contencios administrativ se examineaza de judecatori
specializati.

In conformitate cu art. 207 alin. (1) Cod administrativ, instanta verificd din
oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea In contencios



administrativ se declard ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de
recurs.

In conformitate cu art. 208 alin. (1) Cod administrativ, in cazurile previzute
de lege, pand la inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta
procedura prealabila.

in conformitate cu art. 209 alin. (1) Cod administrativ, actiunea in contestare
si actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede
altfel. Acest termen incepe sd curgd de la: a) data comunicarii sau notificarii
deciziei cu privire la cererea prealabild sau data expirarii termenului prevazut de
prezentul cod pentru solutionarea acesteia; b) data comunicdrii sau notificarii
actului administrativ individual, dacd legea nu prevede procedura prealabila.
Prevederile art. 165 alin. (1) referitoare la nesolutionarea in termen se aplica
corespunzator.

Prin hotararile Consiliului Superior al Magistraturii nr. 555/25 din 27
noiembrie 2018 si nr. 584/27 din 11 decembrie 2018, s-a dispus specializarea
sediilor Judecatoriei Chisindu, au fost aprobate listele judecatorilor specializati
conform sediilor Judecatoriei Chisindu si, incepand cu 1 ianuarie 2019, sediile
Judecatoriei Chisindu au fost specializate dupa cum urmeaza: sediul Botanica — in
materie de insolvabilitate; sediul Buiucani — in materie penald; sediul Centru — in
materie civild; sediul Ciocana — in materie contraventionald si activitatea
judecatorului de instructie; sediul Rascani — in materie de contencios administrativ.

In conformitate cu art. 268 alin. (1) Cod fiscal, contestatia impotriva deciziei
organului fiscal sau actiunii functionarului fiscal poate fi depusa, dacd prezentul
cod nu prevede altfel, in decursul a 30 de zile de la data comunicarii deciziei sau a
intreprinderii actiunii contestate.

In conformitate cu art. 269 alin. (1) Cod fiscal, contestatia impotriva deciziei
Serviciului Fiscal de Stat sau actiunii functionarului fiscal se depune la Serviciul
Fiscal de Stat si se examineaza de catre acesta.

Astfel, din dispozitiile legale enuntate, rezultd temeiurile de admisibilitate a
actiunii in contencios administrativ cu privire la anularea actului administrativ
individual, si anume: 1) prezenta unui act administrativ individual defavorabil
comunicat destinatarului; 2) competenta jurisdictionala materiala si teritoriald a
instantei de judecatd pentru examinarea actiunii in contencios administrativ; 3)
respectarea cdii prealabile; 4) respectarea termenului de depunere a cererii de
chemare 1n judecata.

Instanta de judecatd constatd cd la data de 27 mai 2019 reclamanta S.C.
»Sam Investment Company” S.R.L. a depus la Serviciul Fiscal de Stat cererea de
restituirea taxei pe valoare addugatd inregistrat cu nr. ***** (fila dosarului
administrativ 1).

La data de 25 iunie 2019 Directia generald administrare fiscala municipiul



Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat a emis actul de control nr. *****_ prin care
a propus respingerea cererii S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. fara numar
din 27 mai 2019 privind restituirea sumei T.V.A. din buget pentru perioadele
fiscale august 2018-aprilie 2019 in suma de 16914259,59 lei (filele dosarului
administrativ 58-60).

Prin decizia Directiei generale administrare fiscala municipiul Chisinau a
Serviciului Fiscal de Stat nr. ***** din 25 iunie 2019 s-a respins cererca
inaintata de S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. fard numar din 27 mai
2019 privind restituirea sumei T.V.A. din buget pentru perioadele fiscale august
2018 -aprilie 2019 in suma de 16914259,59 lei (filele dosarului administrativ 62-
63).

La data de 17 iulie 2019 reclamanta S.C. ,,Sam Investment Company”
S.R.L. a depus la Serviciul Fiscal de Stat cererea prealabila impotriva deciziei
nr. ***** din 25 1unie 2019 adoptata pe marginea examinarii actului de control
nr. ***** din 25 iunie 2019 in conformitate cu privire art. 267 si 268 Cod fiscal
(fila dosarului administrativ 67).

Prin decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. ***** din 08 august 2019 pe
marginea contestatiei Tmpotriva deciziei nr. ***** din 25 iunie 2019 emise de
Directia generald administrare fiscalda municipiul Chisindu, s-a respins
contestatia depusa si s-a mentinut decizia nr. ***** din 25 iunie 2019 emisa de
Directia generald administrare fiscala municipiul Chisindu (filele dosarului
administrativ 71-72).

La data de 09 septembrie 2019, in termenul stabilit de lege, reclamanta S.C.
»Sam Investment Company” S.R.L. a depus actiunea in contencios administrativ
impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea deciziei Directiei generale
administrare fiscald municipiul Chisindu a Serviciului Fiscal de Stat nr. ***** din
25 iunie 2019 Cu privire la respingerea cererii privind restituirea sumelor T.V.A.
din buget S.C.,,Sam Investment Company” S.R.L. si anularea deciziei Serviciului
Fiscal de Stat nr. ***** din 08 august 2019 pe marginea contestatiei Tmpotriva
deciziei nr. ***** din 25 iunie 2019 emise de Directia generald administrare
fiscald municipiul Chisinau.

In privinta competentei instantei de judecatd la examinarea actiunii in
contencios, administrativ se constatd ca competenta, in conformitate cu art. 191
alin. (1) si art. 196 alin. (1) Cod administrativ 11 revine Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani. Prin urmare, actiunea este depusd cu respectarea art. 191 alin.
(1), art. 192 alin. (2) si art. 196 alin. (1) Cod administrativ.

Astfel instanta de judecatd constata cd actiunea este admisibila.

Referitor la fondul actiunii, instanta de judecata retine urmatoarea stare de
drept si de fapt.

In conformitate cu art. 93 alin. alin. (1) si (2) Cod administrativ, (1) fiecare



participant probeaza faptele pe care 1si intemeiaza pretentia. (2) Prin derogare de
la prevederile alin.(1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv
sferei sale.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoani care
revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate nainta o actiune in contencios administrativ.

in conformitate cu art. 194 alin. (1) Cod administrativ, in procedura in
prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor
impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneazd din oficiu probleme de fapt
si de drept.

Controlul judecatoresc al legalitdtii actelor administrative presupune
apararea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor impotriva abuzurilor
administratiel publice, in conditiile reglementdrilor legale ale contenciosului
administrativ. Se porneste de la scopul primordial al institutiei contenciosului
administrativ, care este prestabilit de legislator, si care presupune contracararea
abuzurilor si exceselor de putere ale autoritdtilor publice, apararea drepturilor
persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor publice si asigurarea
ordinii de drept.

Reiesind din dreptul subiectului afectat, care fost determinat de legiuitor si
care a fost formulat astfel — dacd printr-o activitate administrativd se incalca un
drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat
printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de
judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ,
conform Codului administrativ.

Obiect al examindrii in instanta de contencios administrativ a cauzei in speta
il constituie verificarea legalitatii actelor administrative individuale defavorabile —
decizia Directiei generale administrare fiscald municipiul Chisinau a Serviciului
Fiscal de Stat nr. ***** din 25 iunie 2019 Cu privire la respingerea cererii
privind restituirea sumelor T.V.A. din buget S.C. ,,Sam Investment Company”
S.R.L. si deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. ***** din 08 august 2019 pe
marginea contestatiei Tmpotriva deciziei nr. ***** din 25 iunie 2019 emise de
Directia generald administrare fiscala municipiul Chisindu.

Conform art. 101* Cod fiscal (in redactia legii la data depunerii cererii din 27
mai 2019, in baza careia fost initiatd procedura administrativd), (1) partenerii in
cadrul proiectelor de parteneriat public-privat din lista lucrarilor si serviciilor de
interes public national propuse parteneriatului public-privat, aprobatda de Guvern
conform art. 11 lit. a) din Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-
privat, care, incepand cu 1 ianuarie 2018, efectueaza investitii (cheltuieli) capitale
destinate implementarii parteneriatelor public-private respective au dreptul la
restituirea sumei T.V.A., achitatd prin cont bancar, aferentd acestor investitii



(cheltuieli) capitale. Dreptul la restituirea T.V.A. stabilit de prezentul articol poate
fi realizat indiferent de momentul punerii in exploatare a obiectului investitiilor
(cheltuielilor) capitale. Restituirea T.V.A. se efectueazd in modul stabilit de
Guvern, intr-un termen ce nu depaseste 45 de zile de la data depunerii cererii.

(2) Restituirea T.V.A. conform prezentului articol se efectueaza numai
subiectului care dispune de decizie de restituire a T.V.A. in contul stingerii
datoriilor fatda de bugetul public national, iar in lipsa datoriilor, la cererea
contribuabilului, in contul viitoarelor obligatii ale acestuia fatd de bugetul public
national sau la contul bancar al subiectului respectiv.

Se interzice restituirea T.V.A. in contul stingerii datoriilor creditorilor
subiectului impozabil care dispune de decizie de restituire a T.V.A., inclusiv
persoanelor juridice si fizice cesionari.

Conform pct. 2 al Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea
adaugata, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 93 din 01 februarie 2013 (in
redactia la data depunerii cererii din 27 mai 2019, in baza careia a fost initiata
procedura administrativa), subiectii impozabili cu TVA beneficiazd de restituirea
sumelor TVA in situatia prevazutd de articolul 101* din Codul fiscal, pentru
investitii (cheltuieli) capitale efectuate in cadrul proiectelor de parteneriat public-
privat de interes national.

Conform pct. 32 subpct. 15') al Regulamentului privind restituirea taxei pe
valoarea adaugata, in scopul confirmarii dreptului la restituirea TVA pe valorile
materiale si serviciile procurate subiectii impozabili pentru investitiile (cheltuielile)
capitale efectuate in cadrul realizarii proiectelor de parteneriat public-privat de
interes national trebuie sd dispuna de:

a) contractele incheiate in cadrul proiectelor de parteneriat public-privat de
interes national;

b) la procurarea pe teritoriul Republicii Moldova a valorilor materiale,
serviciilor utilizate pentru efectuarea investitiilor — facturile fiscale si documentele
de platd ce confirmd achitarea prin cont bancar a valorii procurdrilor in cauza,
inclusiv. TVA, iar in cazul investitiilor (cheltuielilor) capitale in cladiri —
suplimentar la documentele specificate la lit.a), ¢) si d), subiectul trebuie sa
dispuna de documentele ce atestd executarea lucrarilor — proces-verbal de
executare/receptionare a lucrarilor (acte de primire-predare);

c) la procurarea valorilor materiale de la nerezidenti sau de la persoanele
juridice si fizice rezidente care se afld pe teritoriul Republicii Moldova, dar care nu
au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, utilizate pentru efectuarea investitiilor —
documentele de platd ce confirmd achitarea TVA prin cont bancar la Serviciul
Vamal;

d) la beneficierea de servicii de la persoanele juridice si fizice rezidente care
se afld pe teritoriul Republicii Moldova, dar care nu au relatii fiscale cu sistemul ei



bugetar, utilizate pentru efectuarea investitiilor — documentele ce atestda achitarea
prin cont bancar a TVA aferenta procurarii lor la bugetul public national, precum si
documentele ce atesta beneficierea de aceste servicii.

Conform pct. 422 al Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea
addugata, in cazul investitiilor (cheltuielilor) capitale efectuate de catre subiectul
inregistrat n calitate de platitor al TVA 1n cadrul parteneriatului public-privat de
interes national, conform prevederilor art.101* din Codul fiscal, determinarea
sumei TVA spre restituire se efectueaza in modul urmator:

1) se determina suma TVA achitatd la momentul controlului prin intermediul
contului bancar, aferentda marfurilor si serviciilor utilizate la efectuarea investitiilor
(cheltuielilor) capitale;

2) se determind depasirea sumei TVA achitate sau care urmeaza a fi achitata
furnizorilor pentru valorile materiale, serviciile procurate fata de suma TVA
achitatd sau care urmeaza a fi achitatd de cumparatori pentru valorile materiale si
serviciile livrate;

3) suma TVA determinatd in conformitate cu subpunctul 1) al prezentului
punct se compara cu suma TVA determinata in conformitate cu subpunctul 2) al
prezentului punct si se acceptd valoarea cea mai mica, care constituie suma
restituirii.

Conform pct. 423 al Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea
adaugata, in cazul investitiilor (cheltuielilor) capitale efectuate de catre subiectul
care nu este inregistrat in calitate de platitor al TVA 1n cadrul parteneriatului public
-privat de interes national, conform prevederilor art. 101* din Codul fiscal,
determinarea sumei TV A spre restituire se efectueaza in modul urmator:

1) se determind suma TVA aferentd marfurilor si serviciilor utilizate la
efectuarea investitiilor (cheltuielilor) capitale;

2) se determinda suma TVA achitatd prin intermediul contului bancar
furnizorului pe teritoriul tarii sau Serviciului Vamal — in cazul procurarii de la
persoanele juridice si fizice nerezidente si/sau rezidente care se afla pe teritoriul
Republicii Moldova, dar care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar;

3) suma TVA determinatd in conformitate cu subpunctul 1) al prezentului
punct se compara cu suma TVA determinatd in conformitate cu subpunctul 2) al
prezentului punct §i se acceptd valoarea cea mai micd, care constituie suma
restituirii.

Instanta de judecatd constatd ca la data de 27 mai 2019 reclamanta S.C.
»S>am Investment Company” S.R.L. a depus la Serviciul Fiscal de Stat cererea de
restituirea taxei pe valoare addugatd inregistrat cu nr. ***** (fila dosarului
administrativ 2).

La cerere contribuabilul a anexat:

- contractul de parteneriat public-privat nr. ***** din 24 august 2018



incheiat intre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova
(Partenerul Public), ,,Arena Nationala” S.R.L. (Compania Publicd de
Implementare), Ministerul Finantelor al Republicii Moldova (MF), Summa Turizm
Yatirimciligi Anonim Sirketi (Partenerul Privat) si ,,Sam Investment Company”
S.R.L. (Compania Privata de Implementare) privind finantarea, proiectarea,
constructia, dotarea tehnica si darea in explotare a Arenei polivalente de interes
national de catre Partenerul Privat si Compania Privata de Implementare;

- contractul de antrepriza a Arenei polivalente de interes national f/nr. din 28
august 2018 1incheiat cu [.C.S. ,Summa” S.R.L., cod fiscal *##** privind
efectuarea lucrarilor de proiectare si constructie a Arenei polivalente de interes
national;

- factura fiscald seria ***** nr. ***** din 30 aprilie 2019 eliberati de I.C.S.
»summa” S.R.L. pe lucrdrile de constructie in suma de 101364864,04 lei, inclusiv
TVA aferenta —16894144,01 lei.

- ordinele de plata nr. *****din 25 martie 2019 in suma de 58419256 lei, nr.
FaxE din 08 aprilie 2019 in suma de 13646500 lei, nr. ***** din 11 aprilie 2019
in suma de 9925000 lei, nr. 34 din 11 aprilie 2019 in suma de 9770000 lei, nr.
FAxEE din 22 aprilie 2019 in suma de 596*****00 lei, privind platile efectuate in
adresa I.C.S. ,,.Summa” S.R.L.

Prin instiintarea nr. ***** din 04 iunie 2019 Directia generald administrare
fiscald municipiul Chisindu a Serviciului Fiscal de Stat a comunicat reclamantei
S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. despre efectuarea controlului fiscal la
fata locului prin metoda de verificare tematica, pentru perioada fiscald 01 august
2018-30 aprilie 2019, in perioada de la 10 iunie 2019 pana la 14 iunie 2019 (fila
dosarului administrativ 2).

Prin decizia Directiei control fiscal post operational nr. 1, CodDCF116
municipiul Chisindu a fost initiat controlul fiscal nr. **#¥*_*¥*%* [q 25 junie
2019 prin metoda de efectuare a controlului cd 4, in temeiul initierii controlului
efectuat in baza cererii cod R agentului economic pentru restituirea T.V.A., la
S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. (fila dosarului administrativ 3).

La data de 25 iunie 2019 Directia generalda administrare fiscala municipiul
Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat a emis actul de control nr. ***** prin care a
propus respingerea cererii S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. fara numar
din 27 mai 2019 privind restituirea sumei T.V.A. din buget pentru perioadele
fiscale august 2018-aprilie 2019 in suma de 16914259,59 lei (filele dosarului
administrativ 58-60).

Potrivit actului de control inspectorii fiscali au constatat ca prin Hotdrarea
Guvernului nr. 250 din 21 martie 2018 Cu privire la completarea anexei nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 419 din 18 iunie 2012, in Lista lucrarilor si serviciilor de
interes public national propuse parteneriatului public-privat, inclusiv, a



obiectivelor acestora si a partenerilor publici desemnati, au fost incluse lucrarile de
proiectare si constructie a Arenei polivalente de interes public national, in calitate
de partener public fiind desemnat Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarti.

Prin Hotararea Guvernului nr. *****7 din 25 aprilie 2018 Cu privire la
aprobarea obiectivelo si conditiilor parteneriatului public-privat pentru proiectarea
si constructia arenei polivalente de interes national, precum si a cerintelor generale
la selectarea partenerului privat, s-a acceptat crearea ,,Arena Nationala” S.R.L. c¢/f
*a*k*cu cota integrala de stat, cu transmiterea in calitate de aport in capitalul
social al societatii nou-create a terenului cu suprafata totald de ***** ha (numarul
cadastral *****) in scopul asigurdrii implementarii parteneriatului public-privat si
transferul mijloacelor financiare in marime de 202000000 lei ca aport in capitalul
social al ,,Arena Nationald” S.R.L. urmare a modificarii Legii bugetului de stat
pentru anul 2018 prin alocarea sumei de 102000000 lei si pentru anul 2019 prin
alocarea sumei de 100000000 lei.

Potrivit contractului de parteneriat public-privat pentru proiectarea si
constructia arenei polivalente de interes national din 24 august 2018, incheiat intre
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova (Partenerul
Public), ,,Arena Nationala” S.R.L. (Compania Publica de Implementare),
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova (MF), Summa Turizm Yatirimciligi
Anonim Sirketi (Partenerul Privat) si ,,Sam Investment Company” S.R.L.
(Compania Privata de Implementare), partenerul privat va execute proiectarea,
construirea, dotarea tehnica si darea in exploatare a arenei polivalente de interes
national inclusiv lucrari de constructie, dotarea cu mobilier, instalarea de accesorii
si echipamente, proiectare peisagisticd, drumuri, conectare la utilitdfi si alte
activitati de infrastructura, in conformitate cu prevederile proiectului de executare,
cu detalii de executare, precum si cu norme, standarde si prevederi tehnice in
vigoare in Republica Moldova (investitie). Concomitent, partenerul privat va
aranja finantarea investitiei.

Au retinut ca conform art. 93 pct. 18) Cod fiscal, investitii (cheltuieli) capitale
reprezinta costuri si cheltuieli suportate de catre agentul economic in legatura cu
crearea si/sau procurarea mijloacelor fixe si a imobilizarilor necorporale destinate
utilizarii In procesul de productie (prestare servicii/executare lucrari), care nu se
reflectd in rezultatele perioadei curente, dar urmeaza a fi atribuite la majorarea
valorii mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale.

Au conchis in rezultatul examinarii atelor prezentate ca S.C. ,,Sam Investment
Company” S.R.L. nu efectueaza investifii (cheltuieli) capitale destinate
implementarii parteneriatelor public-private, dupa cum este prevazut la art. 1014
alin. (1) Cod fiscal.

Prin decizia Directiei generale administrare fiscala municipiul Chisinau a
Serviciului Fiscal de Stat nr. ***** din 25 iunie 2019 s-a respins cererea



inaintatd de S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. fard numar din 27 mai
2019 privind restituirea sumei T.V.A. din buget pentru perioadele fiscale august
2018 — aprilie 2019 in suma de 16914259,59 lei (filele dosarului administrativ
62-63).

Potrivit deciziei, Nina Sirbu, sef adjunct al Directiei generale administrare
fiscald municipiul Chisinau al Serviciului Fiscal de Stat, cu participarea dnei Ina
Chislaru, sef al Directiei control fiscal post operational nr. 1, dlui Daniel Postu,
inspector principal al Directiei asistenta juridica, fara participarea conducatorului
»>am Investment Company” S.R.L., Sanci Atilla Fehmi, a examinat actul de
control nr. *****din 25 tunie 2019, intocmit in rezultatul controlului fiscal tematic
privind aprecierea sumei TVA spre restituire din buget pentru perioadele fiscale
august 2018 — aprilie 2019 aferenta investitiilor (cheltuielilor) capitale efectuate in
cadrul parteneriatului public-privat de interes national in conformitate cu art. 1014
alin. (1) Cod fiscal, aprobat prin Legea RM nr. 1163- XIII din 24 aprilie 1997 si
ale Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea addugatd, aprobat prin
Hotararea Guvernului RM nr. 93 din 01 februarie 2013 si a constatat. Conform
cererii fard numar din 27 mai 2019, depuse la Serviciul Fiscal de Stat, ,,.Sam
Investment Company” S.R.L. solicitd restituirca TVA din buget, aferenta
investitiilor (cheltuielilor) capitale efectuate in cadrul parteneriatului public-privat
de interes national in conformitate cu prevederilor art. 1014 alin. (1) Cod fiscal
pentru perioadele fiscale august 2018 — aprilie 2019 in suma de 16914259,59 lei.

In scopul confirmarii dreptului la restituirea TVA pe mirfurile si serviciile
procurate pentru efectuarea investitiilor (cheltuielilor) capitale efectuate in cadrul
realizarii proiectelor de parteneriat public-privat de interes national, conform
cerintelor pct. 32 subpct. 151) lit. a)-d) din Regulamentul privind restituirea taxei
pe valoarea adaugatd, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 93 din 01
februarie 2013, agentul economic a prezentat urmatoarele documente:

- contractul de parteneriat public-privat nr. ***** din 24 august 2018
incheiat intre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova
(Partenerul Public), ,,Arena Nationala” S.R.L. (Compania Publicd de
Implementare), Ministerul Finantelor al Republicii Moldova (MF), Summa Turizm
Yatirimciligi Anonim Sirketi (Partenerul Privat) si ,,Sam Investment Company”
S.R.L. (Compania Privata de Implementare) privind finantarea, proiectarea,
constructia, dotarea tehnica si darea in explotare a Arenei polivalente de interes
national de catre Partenerul Privat si Compania Privatda de Implementare;

- contractul de antrepriza a Arenei polivalente de interes national f/nr. din 28
august 2018 1incheiat cu [.C.S. ,Summa” S.R.L., cod fiscal *W###* privind
efectuarea lucrarilor de proiectare si constructie a Arenei polivalente de interes
national;

- factura fiscald seria ***** nr. ***** din 30 aprilie 2019 eliberati de I.C.S.



»summa” S.R.L. pe lucrarile de constructie in suma de 101364864,04 lei, inclusiv
TVA aferenta —16894144,01 lei.

- ordinele de plata nr. *****din 25 martie 2019 in suma de 58419256 lei, nr.
FaxE din 08 aprilie 2019 in suma de 13646500 lei, nr. ***** din 11 aprilie 2019
in suma de 9925000 lei, nr. 34 din 11 aprilie 2019 in suma de 9770000 lei, nr.
FExEE din 22 aprilie 2019 1n suma de 596*****(0 lei, privind platile efectuate in
adresa 1.C.S. ,,.Summa” S.R.L.

A retinut prevederile art. 1014 alin. (1) Cod fiscal si indica ca prin Hotararea
Guvernului nr. 250 din 21 martie 2018 Cu privire la completarea anexei nr. 2 la
Hotarirea Guvernului nr. 419 din 18 iunie 2012, in Lista lucrarilor si serviciilor de
interes public national propuse parteneriatului public-privat, inclusiv a obiectivelor
acestora si a partenerilor publici desemnati, au fost incluse lucrarile de proiectare si
constructie a arenei polivalente de interes public national, in calitate de partener
public fiind desemnat Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Concomitent, prin Hotdrarea Guvernului nr. *****7 din 25 aprilie 2018 Cu
privire la aprobarea obiectivelor si conditiilor parteneriatului public-privat pentru
proiectarea si constructia arenei polivalente de interes national, precum si a
cerintelor generale la selectarea partenerului privat s-a acceptat crearea ,,Arena
Nationald” S.R.L. c/f *****cu cota integrald de stat, cu transmiterea in calitate de
aport in capitalul social al societatii nou-create a terenului cu suprafata totala de
*adk* ha (numarul cadastral *****) in scopul asigurarii implementarii
parteneriatului public-privat si transferul mijloacelor financiare in marime de
202000000 lei ca aport in capitalul social al ,,Arena Nationala” S.R.L. urmare a
modificarii Legii bugetului de stat pentru anul 2018 prin alocarea sumei de
102000000 lei si pentru anul 2019 prin alocarea sumei de 1000000000 lei.

Potrivit contractului de parteneriat public-privat pentru proiectarea si
constructia arenei polivalente de interes national din 24 august 2018, incheiat intre
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova (Partenerul
Public), ,,Arena Nationala” S.R.L. (Compania Publica de Implementare),
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova (MF), Summa Turizm Yatirimciligi
Anonim Sirketi (Partenerul Privat) si ,,Sam Investment Company” S.R.L.
(Compania Privata de Implementare), partenerul privat va executa proiectarea,
construirea, dotarea tehnica si darea n exploatare a arenei polivalente de interes
national, inclusiv lucrari de constructie dotarea cu mobilier, instalarea de accesorii
si echipamente, proiectare peisagisticd, drumuri, conectare la utilitdfi si alte
activitati de infrastructura, in conformitate cu prevederile proiectului de executare,
cu detalii de executare, precum si cu norme, standarde si prevederi tehnice in
vigoare in Republica Moldova (investitie). Concomitent, partenerul privat va
aranja finantarea investitiei.

La fel, a indicat ca conform art. 93 pct. 18) Cod fiscal, investitii (cheltuieli)



capitale reprezinta costuri si cheltuieli suportate de cétre agentul economic in
legatura cu crearea si/sau procurarea mijloacelor fixe si a imobilizarilor
necorporale destinate utilizarii in procesul de productie (prestare servicii/executare
lucréri), care nu se reflecta in rezultatele perioadei curente, dar urmeazd a fi
atribuite la majorarea valorii mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale.

A conchis ca ,,Sam Investment Company” S.R.L. nu efectueaza investitii
(cheltuieli) capitale destinate implementarii parteneriatelor public-private, dupa
cum este prevazut la art. 101# alin. (1) Cod fiscal si a decis ca se respinge cererea
»S>am Investment Company” S.R.L. farda numar din 27 mai 2019 privind restituirea
sumei TVA din buget pentru perioadele fiscale august 2018 — aprilie 2019 in suma
de 16914259,59 lei.

La data de 08 iulie 2019 reclamanta S.C. ,,Sam Investment Company”
S.R.L. a depus in adresa Serviciului Fiscal de Stat dezacord la actul de control
nr. ***** din 25 tunie 2019 prin care a solicitat, in conformitate cu prevederile
Codului fiscal, adoptarea deciziei privind restituirea din buget a T.V.A. in suma
de 169114259,59 lei in baza cererii depuse la data de 27 mai 2019 (fila dosarului
administrativ 64).

Prin raspunsul Directiei administrare fiscald municipiul Chisindu a
Serviciului Fiscal de Stat, nr. ***** din 15 1ulie 2019, reclamantei S.C. ,,Sam
Investment Company” S.R.L. s-a comunicat cd la data de 25 iunie 2019 la S.C.
»Sam Investment Company” S.R.L. a fost efectuat controlul fiscal prin metoda
verificarii tematice privind aprecierea sumelor T.V.A. spre restituire din buget
pentru perioadele fiscale august 2018-aprilie 2019 aferenta investitiilor
(cheltuielilor) capitale efectuate in cadrul parteneriatului public-privat de interes
national in conformitate cu prevederile art. 1014 alin. (1) Cod fiscal (actul de
control nr. *****) Fiind constatat cd S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. nu
efectueazd investitii (cheltuieli) capitale destinate implementdrii parteneriatelor
public-private, dupa cum este prevazut la art. 101* alin. (1) Cod fiscal s-a emis
decizia nr. ***** din 25 iunie 2019 Cu privire la respingerea cererii privind
restituirea sumelor T.V.A. din buget. Totodata, a informata reclamanta ca decizia
nr. ***** din 25 tunie 2019 Cu privire la respingerea cererii privind restituirea
sumelor T.V.A. din buget a fost expediatd in adresa S.C. ,,Sam Investment
Company” S.R.L. conform scrisorii nr. *****din *****jypnie 2019, 1In
conformitate cu prevederile art. 268 si art. 269 Cod fiscal (fila dosarului
administrativ 65).

La data de 17 iulie 2019 reclamanta S.C. ,,Sam Investment Company”
S.R.L. a depus la Serviciul Fiscal de Stat cererea prealabila impotriva deciziei
nr. ***** din 25 1unie 2019 (fila dosarului administrativ 67).

In cererea prealabild a indicat ca administratia S.C. ,,Sam Investment
Company” S.R.L. solicitd respectuos anularea Deciziei nr. ***** din 25 iunie



2019, adoptata de catre Doamna Nina Sarbu, sef adjunct al DGAF municipiul
Chisindu pe marginea examinarii Actului de control nr. ***** din 25 1unie 2019,
restituirea cauzei pentru reexaminare cu participarea contribuabilului, avand in
vedere argumentele expuse de catre contribuabil prin dezacordul depus la data
de 08 iulie 2019 si urmatoarele considerente de drept si de fapt.

La data de 26 iunie 2019 administratia ,,Sam Investment Company” S.R.L.
a receptionat contra semnaturd Actul nr. ***** din 25 1unie 2019 intocmit de
catre inspectorul principal Valentina Kirilciuk-Petrova si inspectorul superior
Cristina Ionesii a DCFPO nr. 1 a DGAF municipiul Chisinau.

Ne fiind de acord cu faptele si concluziile invocate in Actul din 25 iunie
2019, la data de 08 1ulie 2019 contribuabilul a inaintat dezacordul argumentat in
privinta Actului din 25 iunie 2019.

La data de 25 iunie 2019 ignorandu-se prevederile imperative ale art. art.
242, 243 s1 246, alin. (1) Cod fiscal, Serviciul Fiscal a examinat Actul de control
fara a garanta contribuabilului realizarea drepturilor de aparare a intereselor si
Decizia a fost adoptatd fard respectarea termenului pentru prezentarea
dezacordului la actul de control si fard prezenta contribuabilului pe parcursul
examindrii Actului de control, fard a examina argumentele acestuia si fara a se
expune in privinta acestuia. Incilcirile indicate au contribuit la adoptarea
deciziei ilegale pe fond. Inliturarea incilcirilor comise este posibild numai prin
anularea Deciziei contestate si reexaminarea cauzel cu respectarea prevederilor
articolelor citate.

Prin scrisoarea nr. ***** din 19 iulie 2019 Directia contestatii a Serviciului
Fiscal de Stat a remis in adresa Directiei generale administrare fiscala municipiul
Chisindu copia contestatiei nr. 21 din 16 iulie 2019 depusa de S.C. ,,Sam
Investment Company” S.R.L. impotriva deciziei nr. ***** din 25 iunie 2019 emisa
de Directia generald administrare fiscald municipiul Chisindu, solicitand
prezentarea 1n scris a explicatiilor pe marginea aspectelor expuse in contestatie cu
anexarea copiilor tuturor materialelor (fila dosarului administrativ 66).

Drept urmare, prin scrisoarea Directiei generale administrare fiscala
municipiul Chigindu nr. ***** din 25 iulie 2019 au fost expediate in adresa
Directiei contestatii copiile materialelor controlului fiscal prin metoda verificarii
tematice la S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. si explicatiile pe marginea
aspectelor expuse in contestatie (fila dosarului administrativ 68).

Din explicatia inspectorilor din cadrul Directiei contestatii Valentina
Kirilciuk-Petrova si Cristina Ionesii din 25 iulie 2019, rezulta ca la contestatia
depusa de S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. impotriva deciziei cu privire la
respingerea cererii privind restituirea sumelor T.V.A. din buget nr. ***** din 25
iunie 2019, s-a comunicat ca agentul economic a fost informat prin telefon despre



necesitatea de a se prezenta la Directia generala administrare fiscald municipiul
Chisindu, pentru a participa la examinarea materialelor controlului si prezentarea
argumentelor in sustinerea pozitiei sale, insa prin apelul telefonic, efectuat de cétre
Tatiana Soltan, contabil-sef, au fost informati despre faptul ca persoanele cu functii
de raspundere ale S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. nu se vor prezenta la
Directia generald administrare fiscala municipiul Chisinau, solicitdnd expedierea
deciziei adoptatd prin intermediul Postei Moldovei (fila dosarului administrativ
69).

Prin decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. ***** din 08 august 2019 pe
marginea contestatiel impotriva deciziei nr. ***** din 25 iunie 2019 emise de
Directia generalda administrare fiscald municipiul Chisindu, s-a respins
contestatia depusa si s-a mentinut decizia nr. ***** din 25 iunie 2019 emisa de
Directia generald administrare fiscala municipiul Chisindu (filele dosarului
administrativ 71-72).

Conform art. 93 pct. 18) Cod fiscal, investitii (cheltuieli) capitale, in sensul
Codului fiscal, constituie costuri si cheltuieli suportate de catre agentul economic
in legatura cu reparatia capitald, crearea si/sau procurarea mijloacelor fixe si a
imobilizarilor necorporale destinate utilizarii in procesul de productie (prestare
servicii/executare lucrari), care nu se reflecta in rezultatele perioadei curente, dar
urmeaza a fi atribuite la majorarea valorii mijloacelor fixe si imobilizarilor
necorporale.

Evaluand starea de fapt si de drept constatatd instanta de judecatd constata ca
la cererea depusa de S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. la data de 27 mai
2019 nu au fost anexate acte care sa dovedeasca argumentele expuse in cererea de
chemare in judecatd cu privire la faptul ca finantarea, proiectarea, constructia,
dotarea tehnica si darea in exploatare a arenei polivalente, duc in final spre crearea
mijlocului fix, accentudnd ca si finantarea duce spre crearea mijlocului fix,
reprezintd o interpretare proprie si eronata a legii, or, circumstantele cauzei si
normelor legale aplicabile spetei releva cu certitudine cad S.C. ,,Sam Investment
Company” S.R.L. in cadrul proiectului de parteneriat public-privat de interes
national, pe valorile materiale §i serviciile procurate nu a efectuat investitii
(cheltuielile) capitale, nu confirma dreptul la restituirea T.V.A. din buget in
temeiul art. 1014 alin. (1) Cod fiscal.

Astfel, instanta de judecatd conchide ca Serviciul Fiscal de Stat legal si
intemeiat a respins cererea inaintatd de S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L.
fard numar din 27 mai 2019 privind restituirea sumei T.V.A. din buget pentru
perioadele fiscale august 2018 — aprilie 2019 in suma de 16914259,59 lei, actele
administrative emise in procedura administrativd sant legale si intemeiate, iar
actiunea depusa este neintemeiata.

Din considerentele expuse instanta de judecata respinge actiunea ca fiind



neintemeiata.
In conformitate cu art. art. 195, 224 alin. (1) lit. f), 2***** 232  Cod
administrativ, art. art. 236-2***** Cod de procedura civila, instanta de judecata

hotaraste

Se respinge ca neintemeiatd actiunea depusa de S.C. ,,Sam Investment
Company” S.R.L. impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea deciziei
Directiei generale administrare fiscald municipiul Chisindu a Serviciului Fiscal de
Stat nr. ***** din 25 1unie 2019 Cu privire la respingerea cererii privind restituirea
sumelor T.V.A. din buget S.C. ,,Sam Investment Company” S.R.L. si anularea
deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. ***** din 08 august 2019 pe marginea
contestatiel impotriva deciziel nr. ***** din 25 iunie 2019 emise de Directia
generald administrare fiscald municipiul Chisinau.

Hotararea este cu drept de apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30
zile de la pronuntarea dispozitivului hotérarii, prin intermediul Judecatoriei
Chisinau (sediul Rascani).

Presedintele sedintei,
judecatorul Viorica Dodon



