Dosarul nr.3-3258/2020
Republica Moldova
HOTARIRE
In numele Legii

16 septembrie 2021 mun. Chisinau

Judecitoria Chisindu (sediul Riscani)

Instanta compusa din

Presedinte de sedinta, judecator Vitalii Ciumac
Grefier Sandra Tocila

examinind 1n sedintd de judecatd publicd actiunea intentatd la cererea de chemare in
judecatd 1n contencios administrativ depusd de Asociatia Obsteascd Asociatia Nationald
Copyright impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald cu participarea tertului
Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala a Producatorilor de Fonograme si Interpreti din
Republica Moldova privind contestarea actelor administrative,

A CONSTATAT:

Asociatia Obsteasca Asociatia Nationald Copyright s-a adresat cu cererea de chemare in
judecatd nominalizati. In motivarea actiunii a indicat ci, Asociatia Obsteasci Asociatia
Nationala Copyright este Organizatie de Gestiune Colectiva a drepturilor de autor si drepturilor
conexe, care a fost inregistratd la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova in data de
21.09.2004. Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala Copyright este cea mai mare organizatie de
gestiune colectiva a drepturilor de autor din Republica Moldova.

Conform Deciziei Comisiei de Avizare a AGEPI nr.3/1566 din 20.09.2013, publicata in
Monitorul Oficial nr. 216-220 din 04.10.2013, AO Copyright a fost avizatd 1n calitate de
organizatie de gestiune colectiva (OGC) sa gestioneze, de sine statitor sau In comun, in baza de
acord, toate drepturile care i-au fost incredintate in gestiune, atit prin contract direct, cit si prin
contracte de reprezentare.

Legalitatea avizarii AN Copyright prin Decizia AGEPI nr.3/1566 a fost confirmata prin
Decizia definitiva si irevocabila a Curtii Supreme de Justitie din 12.04.2017.

Prezenta cerere are drept obiectiv apararea drepturilor reclamantului si a titularilor de
drepturi de autor si conexe pe care AN Copyright ii reprezinta, cit si clarificarea pentru AGEPI a
situatiei privind interpretarea si aplicarea corectd a unor acte legislative, ce tin de exercitarea din
partea statului a functiilor de monitorizare, supraveghere si avizare asupra activitatii
organizatiilor necomerciale din domeniul gestiunii colective a drepturilor patrimoniale de autor
si conexe.



In vederea respectirii procedurii prealabile mentioneazd urmitoarele, la data de
28.09.2020 de catre AN Copyright a fost depusa o petitie la sediul AGEPI, iar la data de 22-10-
2020 a fost emis raspunsul AGEPI.

La data de 04-11-2020 de catre AN Copyright a fost depusa o cerere prealabila la sediul
AGEPI, iar la data de 18.11.2020 de catre AGEPI a fost emis raspunsul AGEPI.

Atit prin raspunsul la petitie cit si raspunsul la cererea prealabild, acestea au fost respinse
de catre AGEPI, prin ce s-a constatat lipsa dorintei sincere a AGEPI de a respecta legislatia in
vigoare si drepturile titularilor de drepturi de autor si conexe reprezentati de AN Copyright.

In prezent AGEPI organizeaza consultiri publice privind modificarea si completarea
Legii nr.139/2010 in contextul necesitatii implementarii Directivei 2014/26/CE privind gestiunea
colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale
pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare Online pe piata internd (Directiva
2014/26/CE), conform Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeand, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.1472 din
30.12.2016.

Directiva 2014/26/CE prevede ca informatiile contabile incluse in raportul anual de
transparenta sunt auditate de una sau mai multe persoane abilitate prin lege sa auditeze conturi in
conformitate cu Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17.05.2006
privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului.
Raportul de audit, inclusiv rezervele exprimate in acesta, se reproduc integral in raportul anual de
transparenta (art.22).

Totodata, Directiva 2014/26/CE prevede ca statele membre ar trebui sa stabileasca
proceduri adecvate prin intermediul carora sa se poatd monitoriza respectarea prezentei directive
de catre organismele de gestiune colectivd. Desi nu este adecvat ca aceastd directiva sa
restrictioneze alegerea autoritatilor competente de catre statele membre, si nici decizia cu privire
la caracterul ex ante sau ex post al controlului asupra OGC-urilor, ar trebui sa se asigure ca
aceste autoritati sunt capabile sd se ocupe in mod eficient si in timp util de orice aspect pe care 1-
ar putea presupune aplicarea prezentei directive (pct.50).

Astfel, prin Directiva 2014/26/CE se prevede garantarea ca fiecare organism de gestiune
colectiva (OGC) dispune de o functie de supraveghere pentru monitorizarea permanentd a
activitatilor si indeplinirea de citre persoanele care administreaza activitatea organismului a
indatoririlor care le revin (art.9), iar in ceea ce priveste raportarea situatiilor financiare, eficienta
utilizarii oricaror sume retinute Directiva 2014/26/UE se axeazd pe efectuarea unui audit, or
raportul de audit constituie actul care elucideaza toate intrebarile ce tin de costul gestionarii
drepturilor si al altor servicii prestate de OGC titularilor de drepturi.

In acest context, este oportuni constatarea faptului cd Instructiunea privind Controlul
Activitatii Organizatiilor de Gestiune Colectivd a Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau
Conexe aprobata prin ordinul Directorului General AGEPI nr.169 din 22.08.2016, nu este una
care se Incadreaza in prevederile legale, deoarece cum a probat mai sus, odatd cu modificarea
legislatiei aceasta instructiune nu este in concordanta cu alte norme in vigoare.

In aceastd ordine de idei, tinind cont de faptul ci Instructiunea privind Controlul
Activitatii Organizatiilor de Gestiune Colectiva a Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau
Conexe aprobata prin ordinul Directorului General AGEPI nr.169 din 22-08-2016 nu intruneste
exigentele legislatiei in vigoare de a exista ca atare, nici ordinul Directorului General AGEPI
nr.73 din 17-06-2020 cu privire la efectuarea controlului Activitatii Organizatiilor de Gestiune



Colectiva a Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau Conexe nu intruneste conditiile de
validitate. Acelasi lucru poate fi constatat si In privinta noficarii de control expediatd in adresa
AN Copyright. Se impune necesitatea anularii acestor acte neconforme cu legislatia in vigoare si
care intrd in contradictie cu multe acte normative recent aprobate de Parlamentul Republicii
Moldova, iar in vederea deblocarii situatiei create, a initia consultari publice cu OGC in vederea
aprobarii unei instructiuni de monitorizare a OGC si efectuare a monitorizarii OGC 1n acest sens,
care se va finaliza cu recomandarile ce se impun in urma monitoringului.

Astfel, pe parcul anilor 2014-2019 AGEPI, nu s-a conformat prevederilor Legii
nr.114/2014 si in special art. 37 alin.2 si alin.3, de a prezenta Parlamentului propuneri privind
punerea n concordantd a legislatiei cu Legea nr.114/2014 si 1n special de a pune in concordanta
Legea nr.139/2010 art.51 alin.3, 4, 5 cu Legea nr.114/2014.

Mai mult ca atit, AGEPI a abuzat de art.51 alin.3, 4, 5 al Legii nr.139/2010, desi art.37
alin.2 a Legii nr.114/2014 indica clar ca prevederile actelor normative se vor aplica Tn masura in
care nu contravin Legii nr.114/2014, iar art.51 alin.3, 4, 5 al Legii nr.139/2010 contravine Legii
nr.114/2014 art.37 alin.2, iar mai nou art.51 alin.3,4,5 al Legii nr.139/2010 contravine si Legii
nr. 86/2020 din 11.06.2020 cu privire la organizatiile necomerciale, deoarece art.51 alin.3,4,5 al
Legii nr.139/2010 nu a fost adus in concordanta la timp cu Legea nr.114/2014.

In consecinta, constatd ca, Instructiunea privind Controlul Activitatii Organizatiilor de
Gestiune Colectiva a Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau Conexe aprobatd prin ordinul
Directorului General AGEPI nr.169 din 22-08-2016 are la bazd art.51 alin.3,4,5 al Legii
nr.139/2010 care e contrar legislatiei in vigoare, iar ordinul Directorului General AGEPI nr.73
din 17-06-2020 cu privire la efectuarea controlului Activitatii Organizatiilor de Gestiune
Colectiva a Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau Conexe are la baza ordinul Directorului
General AGEPI nr.169 din 22-08-2016 prin care a fost aprobata Instructiunea privind Controlul.

De asemenea, atrage atentia asupra faptului ca AGEPI nu este inzestrat de legiuitor cu
functia de control prin prisma Legii nr.139/2010, Legii nr.114/2014 si a Legii nr.86/2020, tinind
cont de faptul ca in conformitate cu legislatia in vigoare, inclusiv Legea nr.131 din 08.06.2012
privind controlul de stat, AGEPI nu are statutul unui organ de control si supraveghere.

Solicita partea reclamanta anularea ordinului Directorului General AGEPI nr.169 din 22-
08-2016 prin care a fost aprobata Instructiunea privind Controlul Activitatii Organizatiilor de
Gestiune Colectiva a Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau Conexe cu modificarile ulterioare;
anularea ordinului Directorului General AGEPI nr.73 din 17-06-2020 cu privire la efectuarea
controlui Activitatii Organizatiilor de Gestiune Colectiva a Drepturilor Patrimoniale de Autor
si/sau Conexe cu modificarile (completarile) ulterioare, a anexelor nr.1, nr.2, nr.3, si a notificarii
nr. 1035 din 18-06-2020 cu modificarile ulterioare; obligarea Directorului General AGEPI sa
aprobe prin ordin Instructiunea de efectuare a monitorizarii Activitatii Organizatiilor de Gestiune
Colectiva a Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau Conexe.

In sedinta de judecatd reprezentantul reclamantului Asociatia Obsteasci Asociatia
Nationald Copyright, avocat in bazd de mandat Sergiu Negruta a sustinut pretentiile din cererea
de chemare in judecata si a solicitat admiterea integrala a acestora.

In sedinta de judecati reprezentantul reclamantului Asociatia Obsteascd Asociatia
Nationala Copyright, avocat in baza de mandat Alexandru Melnic a sustinut pretentiile din
cererea de chemare in judecata si a solicitat admiterea integrala a acestora.

In referinta piritul Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald nu a recunoscut
pretentiile din cererea de chemare in judecata depusd de Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala
Copyright si a solicitat respingerea acesteia ca neintemeiata din mai multe considerente.



Astfel, in sustinerea pozitiei sale, indicd piritul ca, prin eliberarea avizului in calitate de
organizatie de gestiune colectivd, AGEPI in numele statului isi asuma pe parcurs gestionarea
eficienta a drepturilor de autor si drepturilor conexe de catre respectiva organizatie. Concomitent,
prin eliberarea avizului, AGEPI constatd un fapt juridic prin intrunirea conditiilor relevante
stabilite de Legea nr. 139/2010 pentru a activa si functiona corespunzator, care permit acestor
entitati realizarea unui sir de drepturi si exercitarea unui sir de atributii pe segmentul gestiunii
colective.

Totodata, avand in vedere cd AGEPI activeazd in regim de putere publica si este
autoritatea cu atributii in domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe, se considera
justificata atributia AGEPI prevazuta expres 1n art. 51 alin. (3) - (5) din Legea nr. 139/2010 de a
efectua controlul in raport cu activitatea acestora in calitate de organizatii de gestiune colectiva.

Scopul controlului activitatii organizatiilor de gestiune colectivd din Republica Moldova
consta 1n prevenirea incalcarii regulilor de gestiune colectiva, responsabilizarea entitatilor supuse
controlului, precum si asigurarea desfasurarii unei activitati transparente si eficiente de catre
respectivele organisme.

In esentd, rolul controlului efectuat de citre AGEPI este de a asigura o cAt mai deplind
conformitate a activitatii organizatiei de gestiune colectiva cu prevederile Legii nr. 139/2010,
precum si de a garanta un nivel adecvat de protectie a intereselor titularilor dreptului de autor si
drepturilor conexe.

In context, mentioneazi cid, efectuarea controlului functiondrii unor atare entititi
nicidecum nu contravine prevederilor Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
precum si nici nu are drept scop lezarea drepturilor si libertatilor relevante la caz si garantate de
Constitutia Republicii Moldova. Or, atat conform prevederilor actuale ale art.51 alin.3 - 5 din
Legea nr.139/2010, controlul nu se realizeaza in raport cu calitatea de asociatie obsteasca a
respectivelor entitdti, dar in raport cu calitatea de organizatie &e gestiune colectiva. Este
adevarat cd pand la atribuirea calitdtii de organizatie de gestiune colectiva, aceste entitati
urmeaza sa fie inregistrate de organul de resort in calitate de asociatii obstesti fara scop lucrativ
(Agentia Servicii Publice) si sd activeze in baza statutelor proprii, insa controlul realizat de catre
AGEPI se refera doar la functionarea lor pe segmentul gestiunii colective §i corespunderea
activarii conform prevederilor Legii nr. 139/2010, fiind un control specific.

Reiesind din atributiile organizatiei de gestiune colectiva, chiar si statutul acesteia are si
un continut specific, mai amplu decat cel al unei asociatii obstesti. Drept urmare, reclamantul
confunda caracterul special al normelor din Legea nr. 139/2010 in coraport cu reglementarile
Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile comerciale pe acest segment.

Nu in ultimul rand, obiectivul controlului efectuat de catre AGEPI se confunda de citre
reclamant cu controalele efectuate de catre alte autoritdti publice, reiesind din competentele
functionale ale acestora, cum ar fi din domeniul fiscal sau organele de ocrotire a normelor de
drept, precum si cu auditul situatiilor financiare. Respectiv, controlul realizat de catre AGEPI nu
se axeaza exclusiv pe aspectele de ordin financiar/contabil, dar si pe rapoartele anuale Tntocmite
de directorul general, consiliul de administrare, contractele de gestiune a drepturilor incheiate ca
titularii de drepturi, repertoriul gestionat, etc.

Releva ca atributiile AGEPI in calitate de autoritate administrativa centrald care
gestioneaza domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe sunt realizate strict in corespundere
cu cadrul legal relevant, respectiv, in activitatea astfel desfasurata nu isi aroga careva competente
improprii.



Mentioneazd ca prin Hotararea Judecatoriei Chisindu (sediul Rascani) din 14.02.2018,
mentinutd prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 06.11.2019 si incheierea Curtii Supreme de
Justitie din 25.03.2020, cererea de chemare in judecatd Tnaintatd de catre Asociatia Obsteasca
Asociatia Drepturi de Autor si Conexe (AsDAC) impotriva AGEPI, intervenient accesoriu AN
Copyright cu privire la contestarea actelor administrative a fost respinsad integral. Astfel, prin
hotararile definitive si irevocabile ale instantelor judecatoresti s-a constatat legalitatea
Instructiunii privind controlul activitatii organizatiilor de gestiune colectivd a drepturilor
patrimoniale de autor si/sau conexe, aprobatd prin Ordinul Directorului general AGEPI nr.169
din 22.08.2016.

Drept urmare, tinand cont de prevederile legale mentionate supra, Ordinul Directorului
general al AGEPI nr.169 din 22.08.2016 prin care a fost aprobata Instructiunea privind controlul
activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe nu
se subscrie in categoria actelor administrative individuale.

Cu referire la pretentia de anulare a Ordinului Directorului general AGEPI nr. 73 din
17.06.2020 cu privire la efectuarea controlului activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a
drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe, cu modificarile ulterioare, mentioneaza ca acesta
are ca baza inclusiv prevederile art.51 alin.(3) din Legea nr. 139/2010, potrivit carora AGEPI
efectueaza o datd pe an controlul general al activitatii organizatiei de gestiune colectiva. Acest
aspect este confirmat de art. 1 alin. (2) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, potrivit caruia prevederile prezentei legi nu se aplicd organizatiilor care nu sunt
inregistrate, institutiilor publice, partidelor politice, sindicatelor, patronatelor, cultelor religioase
si partilor lor componente, precum si altor persoane juridice de drept public sau privat al caror
mod de constituire si functionare este reglementat de alte legi speciale. Respectiv, Ordinul
Directorului general AGEPI nr. 73 din 17.06.2020, de altfel, ca si alte Ordine de acest gen, emise
si In anii precedenti, contine inclusiv planul controlului activitafii organizatiilor de gestiune
colectiva, aspect ce pune in aplicare prevederile art. 51 alin. (3) din Legea nr. 139/2010.

In sedinta de judecatd reprezentantul piritului Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala, reprezentat in baza de procura Rodica Popescu nu a sustinut cererea de chemare in
judecata si a solicitat respingerea acesteia din motivele invocate in referinta.

In sedinta de judecata reprezentantul tertului Asociatia Obsteascd Asociatia Nationala a
Producitorilor de Fonograme si Interpreti din Republica Moldova, reprezentat in bazd de procura
Marcel Otel a sustinut pretentiile din cererea de chemare 1n judecatd si a solicitat admiterea
integrald a acestora.

Audiind participantii la proces, studiind materialele cauzei, instanta de judecata ajunge la
concluzia ca cererea de chemare in judecata este una neintemeiatd si urmeaza a fi respinsa din
urmatoarele considerente de fapt si de drept.

Conform prevederilor art.189 alin.1 si 2 din Codul Administrativ, orice persoand care
revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei autoritati publice
poate inainta o actiune in contencios administrativ. O actiune in contencios administrativ poate fi
inaintata si atunci cind autoritatea publicd nu a solutionat in termen legal o cerere.

Cercetind inscrisurile anexate la materialele cauzei, instanta constatd cd, prin ordinul
Directorului General AGEPI nr.169 din 22.08.2016 cu privire la aprobarea Instructiunii privind
controlul avticitatii organizatiilor de gestiune colectiva a depturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe s-a aprobat Instructiunea privind controlul activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a
drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe, conform aanexei. (f.d. 69-74)



Conform Ordinului nr.204 din 12.10.2017 cu privire la modificarea si completarea
Instructiunii privind controlul activitatii organizatiilor de gestiune colectivd a drepturilor
patrimoniale de autor si/sau conexe s-a dipus modificare si completarea Instructiunii privind
controlul activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe, aprobata prin Ordinul Directorului General al AGEPI nr. 169 din 22.08.2016. (f.d. 75)

Totodata, prin Ordinul directorului AGEPI nr.73 din 17.06.2020 cu privire la efectuarea
controlului activitdtii organizatiilor de gestine colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe, s-a dispus:

1. Se creeaza Comisia de control a activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a
drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe si se aproba componenta nominald a acesteia,
conform anexei

2. Se aproba:

1) obiectivele controlului, conform anexei nr. 2;
2) planul de control al activitatii organizatiilor de gestiune colectiva, conform anexei nr. 3.

3. Directia drept de autor (dna R. Popescu) va asigura respectarea procedurii de control
conform Instructiunii privind controlul activitatii organizatiilor de gestiune colectivd a
drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe, aprobata prin Ordinul Directorului General nr.
169 din 22.08.2016.

4. Serviciul Audit Intern (dl A. Lutcan) va acorda consiliere Comisiei de control la
evaluarea procesului de colectare, repartizare si platd a remuneratiei de autor.

5. Directia management institutional (dl V. Ursu) va asigura deplasarea membrilor
Comisiei de control la sediile organizatiilor de gestiune colectiva si publicarea pe pagina web a
AGEDPI a actelor de control Intocmite de catre Comisia de control.

6. Se abroga Ordinele Directorului General al AGEPI nr. 54 din 25.03.2019 si nr. 129 din
29.08.2019 cu privire la efectuarea controlului activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a
drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe.(f.d.76-77)

La data de 28.09.2020 de catre AN Copyright a fost depusa o petitie la sediul AGEPI,
solicitind anularea ordinului Directorului General AGEPI nr.169 din 22-08-2016 prin care a fost
aprobata Instructiunea privind Controlul Activitatii Organizatiilor de Gestiune Colectiva a
Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau Conexe cu modificarile ulterioare; initierea consultarilor
publice cu privire la deblocarea situatiei si aprobarea unei Instructiuni de Monitorizare a
activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimonilae de autor si/sau conexe,
anularea ordinului Directorului General AGEPI nr.73 din 17-06-2020 cu privire la efectuarea
controlui Activitatii Organizatiilor de Gestiune Colectivd a Drepturilor Patrimoniale de Autor
si/sau Conexe cu modificarile (completarile) ulterioare, a anexelor nr.1, nr.2, nr.3, si a notificarii
nr. 1035 din 18-06-2020 cu modificarile ulterioare;(f.d.17-20)

In temeiul raspunului nr.1718 din 22.10.2020, AGEPI a respins ca neintemeiate
solicitdrile AN Copyright. (f.d. 21-22)

Nefiind de acord cu raspunsul enuntat, AN Copyright a solicitat de la AGEPI emiterea
actului administrativ Directorului General AGEPI nr.169 clin 22-08-2016 prin eare a fost
aprobata Instructiunea privind Controlul Activitatii Organizatiilor de Gestiune Colectiva a
Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau Conexe cu modificarile ulterioare; initierea consultarilor
publice cu privire la deblocarea situatiei si aprobarea unei instructiuni de Monitorizare a
activitatii Activitatii Organizatiilor de Gestiune Colectivd a Drepturilor Patrimoniale de Autor
si/sau Conexe; emiterea actului administrativ cu privire la retragerea fie revocarea ordinului
Directorului General AGEPI nr.73 din 17.06.2020 cu privire la efectuarea controlui Activitatii



Organizatiilor de Gestiune Colectivda a Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau Conexe cu
modificarile (completarile) ulterioare, a anexelor nr.1, nr.2, nr.3, si a notificarii nr. 1035 din
18.06.2020 cu modificarile ulterioare (completarile); emiterea unui ordin de catre Directorul
General AGEPI privind efectuarea monitorizarii activitatii Activitatii Organizatiilor de Gestiune
Colectiva a Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau Conexe eu expedierea notificarii de
efectuare a Monitorizarii Organizatiilor de Gestiune Colectivd a Drepturilor Patrimoniale de
Autor si/sau Conexe.(f.d.23-26)

In temeiul raspunsului nr.1869 din 18.11.2019, AGEPI a respins cererea depusi de AN
Copyright ca fiind una neintemeiata. (f.d. 27-28)

Cu privire la pretentia reclamantului privind anularea ordinului Directorului General
AGEPI nr.169 din 22.08.2016 prin care a fost aprobata Instructiunea privind Controlul
Activitatii Organizatiilor de Gestiune Colectiva a Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau
Conexe cu modificarile ulterioare, instanta retine urmatoarele:

Conform art. 5 alin.1 din Legea nr.114 din 03.07.2014 cu privire la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala, oficiul nationala de proprietate intelectuala este Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald (denumita in continuare AGEPI), care isi exercita functiile si atributiile
stabilite de prezenta lege si de alte acte normative, asigurda implementarea strategiilor de
dezvoltare a domeniului proprietatii intelectuale si monitorizeaza respectarea legislatiei Tn acest
domeniu.

Conform art.7 alin.2 lit.h) din Legea nr.114 din 03.07.2014 cu privire la Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuala, AGEPI are atributia sa elaborere si sa aprobe regulamente si
instructiuni, formulare-tip si alte acte de procedura necesare executarii prevederilor legislatiei n
domeniul proprietatii intelectuale;

Conform art.59 din Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, modificarea actului normativ
constd in schimbarea expresa a textului unor puncte ori alineate ale acestuia si n redarea lor intr-
o noud formulare.

Conform art.62 alin.1 din din Legea nr.317 din 18.07.2003, privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritdfi ale administratiei publice centrale si locale, modificarea sau
completarea unui act normativ este admisd numai daca nu se afecteazd conceptia generald ori
caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementarii
in cauza. in caz contrar, actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmind sa fie in Intregime
abrogate.

Astfel, instanta atestd, cd in scopul monitorizarii activitdtii organizatiilor de gestiune
colectiva si a verificarii modului de respectare de catre acestea a prevederilor legale Tn domeniul
dreptului de autor si drepturilor conexe, in temeiul art. 4, alin. (1), lit. h) si art. 51 din Legea
nr.139/2010, precum si art.7 alin.2 lit. h) din Legea nr.114/2014, prin Ordinul Directorului
General al AGEPI nr.169 din 22.08.2016, a fost aprobata Instructiunea nr. 169/2016 privind
controlul activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe.

Mai mult, instanta retine ca, prin Hotdrarea Judecdtoriei Chisindu, sediul Réascani din
14.02.2018, mentinuta prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din 06.11.2019 si incheierea Curtii
Supreme de Justitie din 25.03.2020, cererea de chemare in judecata Tnaintata de catre Asociatia
Obsteasca Asociatia Drepturi de Autor si Conexe (AsDAC) impotriva AGEPI, intervenient
accesoriu AN COPYRIGHT cu privire la contestarea actelor administrative a fost respinsa
integral.



Astfel, prin hotararile definitive si irevocabile ale instantelor judecdtoresti s-a constatat
legalitatea pct.13 si pct.33 din Instructiunea privind controlul activitatii organizatiilor de gestiune
colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe, aprobata prin Ordinul Directorului
general AGEPI nr. 169 din 22.08.2016.

Corespunzitor, instanta releva ca, Instructiunea nr.169/2016 privind controlul activitatii
organizatiilor de gestiune colectivd a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe a fost
adoptatda de catre AGEPI ca institutie publica aflatd in subordinea Guvernului, care are in
atributii sa elaboreze si s aprobe regulamente si instructiuni, In domeniul protectiei juridice a
proprietatii intelectuale privind drepturile de proprietate industriala, dreptul de autor si drepturile
conexe, ceea ce indicd asupra necesitatii respingerii pretentiilor reclamantului pe aceste capete de
cerere or instanta de judecata nu are competente sa anuleze, sd modifice sau sa abroge un punct
sau un act normativ in intregime, aceastd atributie fiind deferitd in competenta exclusiva a
AGEPL

In aceeasi ordine de idei, instanta conchide asupra necesititii respingerii ca fiind
neintemeiatd si pretentia reclamantului privind obligarea Directorului General AGEPI sa aprobe
prin ordin Instructiunea de efectuare a monitorizarii Activitatii Organizatiilor de Gestiune
Colectivd a Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau Conexe, or instanta a constatat asupra
legalitatiii Instructiunii nr.169/2016 privind controlul activitdfii organizatiilor de gestiune
colectiva a drepturilor patrimoniale de autor gi/sau conexe.

Totodatd, se atestd cd, prin Instructiunea nr.169/2016 privind controlul activitatii
organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe se confera
aceleasi atributii de monitorizare a Activitatii Organizatiilor de Gestiune Colectiva a Drepturilor
Patrimoniale de Autor si/sau Conexe, obligarea piritului la care actiuni administrative de catre
instanta de judecata este inadmisibila.

Cu privire la pretentia reclamantului privind anularea ordinului Directorului General
AGEPI nr.73 din 17.06.2020 cu privire la efectuarea controlui Activitatii Organizatiilor de
Gestiune Colectiva a Drepturilor Patrimoniale de Autor gsi/sau Conexe cu modificirile
(completdrile) ulterioare, a anexelor nr.1, nr.2, nr.3, si a notificarii nr. 1035 din 18.06.2020 cu
modificarile ulterioare, instanta retine urmdtoarele:

Conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala, AGEPI este o autoritate administrativda centrald in subordinea
Guvernului, responsabild de promovarea si realizarea activitatilor in domeniul protectiei juridice
a proprietafii intelectuale privind drepturile de proprietate industriald, dreptul de autor si
drepturile conexe.

Conform art. 7 alin. (2) lit. s) din Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, AGEPI avizeaza, monitorizeaza si supravegheaza activitatea organizatiilor de gestiune
colectiva a dreptului de autor si/sau a drepturilor conexe.

Conform art.51 alin.1-5 din Legea nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, monitorizarea activitatii organizatiilor de gestiune colectiva este exercitata de
AGEPL

(2) In acest scop, organizatiile de gestiune colectivi prezinta AGEPI:

a) statutul si regulamentele lor, cu toate modificarile si completarile la acestea;

b) acordurile bilaterale si multilaterale incheiate cu organizatiile de gestiune colectiva
straine;

¢) hotaririle adunarii generale;



d) bilantul anual, rapoartele anuale privind remuneratia achitata, cu specificarea pentru
fiecare titular al drepturilor de autor si al drepturilor conexe in parte, rezultatele auditului intern
si extern, in cazul efectuarii lui;

e) informatia referitor la persoanele imputernicite sa le reprezinte;

f) alte documente indispensabile pentru a verifica corespunderea activitatii organizatiei
cu prevederile prezentei legi si ale altor acte normative.

(3) AGEPI efectueaza o data pe an controlul general al activitatii organizatiei de
gestiune colectiva. Totusi, In perioada dintre doud controale generale anuale, AGEPI are dreptul
sa efectueze controale speciale in baza sesizarilor Tnaintate de titularii de drepturi, inclusiv de
membrii organizatiei, si de utilizatori, sau parvenite din alte surse relevante, care contin
informatii ce produc dubii rezonabile cu privire la corespunderea activitafii organizatiei cu
prevederile prezentei legi, ale altor acte normative relevante si ale statutelor proprii. in cadrul
controalelor efectuate de AGEPI, organizatia de gestiune colectiva controlatd este obligatd sa
pund la dispozitia AGEPI orice documente si informatii solicitate §i sd prezinte copii de pe
acestea, daca sint solicitate.

(4) In urma fiecirui control mentionat la alin. (3), AGEPI intocmeste acte de control in
care indica, atunci cind e cazul, dispozitiile prevazute la alin. (5). Organizatia de gestiune
colectiva este obligatd sd examineze actul de control si sd informeze AGEPI, in termenele
stabilite, despre masurile intreprinse pentru anihilarea incalcarilor in cazul depistarii lor.

(5) Daca in urma controlului se constatd ca organizatia de gestiune colectivd nu mai
indeplineste conditiile ori nu activeaza in conformitate cu prezenta lege si cu alte acte normative
relevante, AGEPI atentioneaza organizatia in privinta neregulilor constatate, acordindu-i un
termen rezonabil pentru a aduce activitatea sa in concordanta cu legislatia in vigoare. In cazul in
care organizatia de gestiune colectiva nu se conformeaza acestei dispozitii, AGEPI poate solicita
suspendarea activitatii acesteia In conformitate cu prevederile legislatiei privind asociatiile
obstesti.

Prin Ordinul directorului AGEPI nr.73 din 17.06.2020 cu privire la efectuarea controlului
activitatii organizatiilor de gestine colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe, s-a
dispus crearea Comisiei de control a activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor
patrimoniale de autor si/sau conexe §i se aproba componenta nominald a acesteia, conform
anexei.

Instanta de judecatd atestd ca, atributia de avizare a unei organizatii de gestiune colectiva
este in stransd corelare cu atributia de monitorizare, supraveghere si control al respectivei
entitati.

Astfel, prin eliberarea avizului in calitate de organizatie de gestiune colectivd, AGEPI in
numele statului isi asuma pe parcurs gestionarea eficientd a drepturilor de autor si drepturilor
conexe de catre respectiva organizatie.

Totodata, prin eliberarea avizului, AGEPI constatd un fapt juridic prin Intrunirea
conditiilor relevante stabilite de Legea nr.139/2010 pentru a activa si functiona corespunzator,
care permit acestor entitati realizarea unui sir de drepturi si exercitarea unui sir de atributii pe
segmentul gestiunii colective.

Avand in vedere cd AGEPI activeaza in regim de putere publica si este autoritatea cu
atributii in domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe, se considera justificatd atributia
AGEPI prevazuta expres in art.51 alin.3 - 5 din Legea nr.139/2010 de a efectua controlul in
raport cu activitatea acestora in calitate de organizatii de gestiune colectiva.



La fel, instanta retine cd, scopul controlului activitatii organizatiilor de gestiune colectiva
din Republica Moldova constd 1n prevenirea incdlcarii regulilor de gestiune colectiva,
responsabilizarea entitatilor supuse controlului, precum si asigurarea desfasurdrii unei activitati
transparente si eficiente de catre respectivele organisme.

Astfel, in esenta, rolul controlului efectuat de citre AGEPI este de a asigura o cat mai
deplind conformitate a activitatii organizatiei de gestiune colectivd cu prevederile Legii nr.
139/2010, precum si de a garanta un nivel adecvat de protectie a intereselor titularilor dreptului
de autor si drepturilor conexe.

Instanta de judecatd nu poate retine si respinge ca fiind neintemeiate alegatiile
reclamantului precum ca, efectuarea controlului functiondrii unor atare entitafi contravine
prevederilor Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, precum si are drept scop
lezarea drepturilor si libertatilor relevante la caz si garantate de Constitutia Republicii Moldova
or, se constata ca, conform prevederilor actuale ale art. 51 alin. (3) - (5) din Legea nr. 139/2010,
controlul nu se realizeaza in raport cu calitatea de asociatie obsteasca a respectivelor entitati, dar
in raport cu calitatea de organizatie de gestiune colectiva.

Acest aspect este confirmat de art.1 alin.2 din Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, potrivit caruia prevederile prezentei legi nu se aplica organizatiilor care nu sunt
inregistrate, institutiilor publice, partidelor politice, sindicatelor, patronatelor, cultelor religioase
si partilor lor componente, precum si altor persoane juridice de drept public sau privat al caror
mod de constituire si functionare este reglementat de alte legi speciale.

Subscevent, se atesta ca, controlul realizat de catre AGEPI se refera doar la functionarea
lor pe segmentul gestiunii colective si corespunderea activarii conform prevederilor Legii nr.
139/2010, fiind un control specific, iar reiesind din atributiile organizatiei de gestiune colectiva,
chiar si statutul acesteia are si un continut specific, mai amplu decat cel al unei asociatii obstesti.

Drept urmare, reclamantul confunda caracterul special al normelor din Legea nr.
139/2010 in coraport cu reglementarile Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile comerciale pe
acest segment, or obiectivul controlului efectuat de catre AGEPI se confunda de catre reclamant
cu controalele efectuate de catre alte autoritati publice, reiesind din competentele functionale ale
acestora, cum ar fi din domeniul fiscal sau organele de ocrotire a normelor de drept, precum si cu
auditul situatiilor financiare.

Respectiv, controlul realizat de catre AGEPI nu se axeaza exclusiv pe aspectele de ordin
financiar/contabil, dar si pe rapoartele anuale intocmite de directorul general, consiliul de
administrare, contractele de gestiune a drepturilor incheiate ca titularii de drepturi, repertoriul
gestionat, etc.

Instanta releva ca, atributiile AGEPI in calitate de autoritate administrativa centrald care
gestioneaza domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe sunt realizate strict in corespundere
cu cadrul legal relevant, respectiv, in activitatea astfel desfasurata nu isi aroga careva competente
improprii.

Prin urmare, reiesind din atributiile conferite piritului, instanta constata asupra legalitatii
si temeinciei Ordinului Directorului general AGEPI nr.73 din 17.06.2020, or instanta a constatat
cu certitudine cd, acesta are ca baza inclusiv prevederile art. 51 alin. (3) din Legea nr. 139/2010,
potrivit carora AGEPI efectueaza o datd pe an controlul general al activitdfii organizatiei de
gestiune colectiva.

Conform art. 224 alin.1 lit.f) din Codul administrativ, examinind actiunea in contencios
administrativ in fond, instanta de judecata adoptd una dintre urmatoarele hotariri: respinge



actiunea ca fiind neintemeiatd, dacd nu sint indeplinite conditiile de adoptare a unei hotariri
prevazute la lit. a)—e).

In acest sens instanta de judecati, reiesind din circumstantele de fapt constatate supra,
coroborate cu normele de drept relevante situatiei din spetd, considerd necesar a respinge ca
neintemeiatd cererea de chemare in judecatd in contenciosul administrativ privind anularea
ordinului Directorului General AGEPI nr.73 din 17.06.2020 cu privire la efectuarea controlui
Activitatii Organizatiilor de Gestiune Colectiva a Drepturilor Patrimoniale de Autor si/sau
Conexe cu modificarile (completarile) ulterioare, a anexelor nr.1, nr.2, nr.3, si a notificarii nr.
1035 din 18.06.2020 cu modificarile ulterioare, or paratul prin argumentele si probele anexate la
materialele cauzei a demonstrat in sedinta de judecata legalitatea actiunilor sale.

In temeiul celor expuse si conform art.224 alin.1 lit.f) din Codul administrativ, art. 6 alin.
(1), art. 5 alin.1, art.7 alin.2, lit. h) din Legea nr.114 din 03.07.2014 cu privire la Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuala, art.59, art.62 din Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, art. 7
alin. (2) lit. s), art.51 alin.1-5 din Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, instanta de judecata,

HOTARASTE:

Se respinge cererea de chemare in judecatd in contencios administrativ depusa de
Asociatia Obsteascd Asociatia Nationald Copyright impotriva Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala cu participarea tertului Asociatia Obsteasca Asociatia Nationald a
Producatorilor de Fonograme si Interpreti din Republica Moldova privind contestarea actelor
administrative, ca neintemeiata.

Hotérirea cu drept de apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile de la
pronuntarea dispozitivului, prin intermediul Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani).

Presedinte de sedinta, judecator Vitalii Ciumac



