Dosarul nr. 3s/e-4/2024
2-24017991-12-3s/e-15022024-1

iINCHEIERE
w in numele Legii

unie 2024 mun.
Chisinau

Judecatorul Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani), Marcel Popescu, examinand cererea
inaintatd de SRL ,,East Gas Energy Trading” Tmpotriva Serviciului de Informatii si Securitate
privind suspendarea executarii actului administrativ individual defavorabil,

constata:

1. La 15 februarie 2024 SRL ,,East Gas Energy Trading” a Tnaintat in instanta de judecata o
cerere privind suspendarea executdrii actului administrativ individual defavorabil emis de
Serviciul de Informatii si Securitate — Ordinul Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova nr. 2 din 25 ianuarie 2024 ,,Cu privire la aprobarea Listelor persoanelor in
privinta carora exista probe, informatii documentate ca sunt asociate subiectilor restrictiilor”,
Anexa nr. 5 la Ordin, Lista persoanelor in privinta cdrora exista probe, informatii documentate ca
sunt asociate subiectului restrictiilor — ***** B_ Persoane juridice, in privinta SRL , East Gas
Energy Trading”, pana la pronuntarea unei hotarari definitive pe marginea fondului litigios.

2. In motivarea cererii, reclamanta a invocat ci acest act administrativ defavorabil a fost adoptat
de catre Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, precum se mentioneaza in
preambulul actului contestat, “in vederea asigurarii implementarii eficiente a masurilor
restrictive internationale pe teritoriul Republicii Moldova, precum si evitarii tentativelor de
eludare a masurilor restrictive internationale cu implicarea si/sau participarea persoanelor
asociate subiectilor restrictiilor, in temeiul art. 6 din Legea nr, 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale si art. 16 din Legea nr, 136/2023 privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, a emis ordinul nr. 2 din 25 ianuarie 2024, in
temeiul caruia a aprobat Lista persoanelor in privinta carora exista probe, informatii
documentate ca sunt asociate subiectilor restrictiilor”. A indicat ca luand act de cunostintd cu
cele stipulate Tn acest act administrativ individual defavorabil, reclamanta a inaintat la data de
06.02.2024 prin intermediul cancelariei paratului o cerere prealabila, cu solicitdrile privind
“Anularea ca ilegal si neintemeiat a actului administrativ individual defavorabil - ordinul
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 2 din 25 ianuarie 2024 “Cu
privire la aprobarea Listelor persoanelor in privinta carora exista probe, informatii
documentate ca sunt asociate subiectilor restrictiilor”, Anexa nr. 5, B. Persoane juridice, in
partea ce vizeaza SRL "East Gas Energy Trading”, ” Inclusiv, solicitarea in temeiul art. 172 CA
al RM, suspendarea executarii ordinului Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova nr, 2 din 25 ianuarie 2024 in partea ce se refera la S.R.L, "East Gas Energy Trading”.
A sustinut cd societatea a fost fondata in data de 16 aprilie 2020 de fondatorii: ***** avand
genurile de activitate: ,,Comercializarea energiei electrice, Distributia energiei electrice,
Productia de energie electrica, Comercializarea combustibililor gazosi, prin conducte,
Transportul energiei electrice, Productia gazelor, Distributia combustibililor gazosi prin
conducte”. A mentionat ca la 20 aprilie 2022 Agentia Nationala pentru Reglementare in



Energetica a eliberat beneficiarului SRL ”East Gas Energy Trading” Licenta seria AC nr. 001618
pentru ”Genul de activitate”: Furnizarea gazelor naturale, valabild pana la data de 19.04.2047, iar
la moment, reclamanta presteaza servicii de livrare a gazelor naturale urmatorilor consumatori:
Combinatul de Carne ,Nivali-Prod” SRL, .M. , Agroselect Semences Trading® SRL, SRL
,,Adrika”, .M. Fabrica de vinuri ,,Viniria-Bardar” S.A., A.O. ,,Clubul de Fotbal Zimbru” SRL,,
Ungar FPC”, SRL,, Alvar-Tranzit ”, 1.C.S. , Tower Grup” SRL, O.P. ,,Combat-Service” SRL,
I.C.S. ,Kiwiban” SRL, »Brodetchi” SRL, ,,Golimp Art” SRL, ,,Trans World Entertainment”
SRL, ,,Nova Invest Com” SRL, ,,OVM Transcargo” SRL, ,,Hotel Management Group” SRL,
,»Agos Green” SRL, ,, Atinbir” SRL, ,,Augur Perla” S.A. 10 gospodarii. A relatat cd SRL ,,East
Gas Energy Trading” a initiat relatii comerciale de furnizare a gazelor naturale cu o serie de
agenti economici (I.S. "Fabrica de Sticld din Chisinau”, S.A. *’Cereale-Cupcini”, SRL “Grain
Terminal”, SRL "Rusagro-Terminal”, S.A. "DAAC HERMES”, Hotel Flowers, SRL “Elit-Tur”,
S.A. ’Combinatul de Paine din Balti”, S.A. ”Basarabia-Nord”, SRL ’’Arena Nationala”, S.A.
’Bucuria”, I.M. ”Efes Vitanta Moldova Brewery”, insi dat fiind includerea SRL “East Gas
Energy Trading” in Lista persoanelor asociate subiectilor restrictiilor, dansa receptioneaza
refuzuri de colaborare economicd din partea contractantilor anume din motivul includerii in
aceasta Listd. A precizat cd inclusiv prin scrisoarea de garantie din 29 noiembrie 2023 a SRL
“East Gas Energy Trading” cétre S.A. ”Apa-Canal Chisindu” s-a garantat furnizarea gazelor
naturale consumatorului final In strictd conformitate cu prevederile indicate in licentd si
Regulamentul privind calitatea serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale, aprobat
prin Hotdrarea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 422 din 22 noiembrie 2019. Mai mult
decat atat, a concretizat reclamanta, prin scrisoarea nr. 24 din 02 februarie 2024 S.A. ”Apa-Canal
Chisinau” a informat SRL ”East Gas Energy Trading” ca potrivit deciziei grupului de lucru din
31 ianuarie 2024, in conformitate cu criteriul de atribuire specificat la pct. 19 din anuntul de
participare - ’pretul cel mai scazut pe lot (lista Intreagd)”, s-a decis de a declara castigitoare
oferta operatorului economic SRL “East Gas Energy Trading”. Contractul de achizitie pentru
furnizarea gazelor naturale va fi incheiat cu SRL “East Gas Energy Trading” doar dupa
respectarea termenului de asteptare de 11 zile, reglementat de Legea nr. 74/2020, inclusiv dupa
receptionarea raspunsului/acordului de la autoritatea competentd sesizatd, in temeiul Legii nr.
25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale. Astfel, a concluzionat cd se impun
conditionalitati de catre autoritatile contractante din cauza introducerii in Listd a reclamantei, or,
din cauza includerii SRL “East Gas Energy Trading” in Lista persoanelor asociate subiectilor
restrictiilor exista riscul rezolutiunii contractelor de cétre partenerii contractanti, descalificarea si
esuarea licitatiilor, acumularea veniturilor ratate, persista pericolul intrdrii in insolventa, or,
compania oferd oportunitdti de angajare in campul muncii pentru cetatenii RM, la moment detine
un numar de 7 persoane angajate iar pentru perioada anului 2023, a achitat salarii Th marime de
519 008,29 lei, a achitat fondul social in marime de 124 562 lei, asigurarea medicala 46 710 lei,
venitul din salariu 49115 lei, iar prin nesuspendarea actului administrativ individual defavorabil
Ordinului Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 2 din 25 ianuarie

.....

.....

angajatii sdi, urmand riscul ca angajati s ramana fara un loc de munca pentru o perioadad de timp
si prezumtia cd acestia vor pierde orice sursd de venit. A invocat cd potrivit datelor din
contabilitatea societatii, rezulta cd aceasta In ultimele 6 luni consecutive a achitat in bugetul
public national impozite Tn marime de 432 000-00 lei, or acest fapt demonstreaza cd aceasta
contribuie direct la formarea bugetului de stat si nu se eschiveaza de la achitarea impozitelor si



fiind un platitor activ de impozite societatea comerciala contribuie la dezvoltarea economica a
statului, desfasurand o activitate economica licentiatd conform standardelor impuse de legislatie.
A specificat cd in perioada 20 aprilie 2023 -12 decembrie 2023 a efectuat vanzari a gazelor
naturale catre consumatorii casnici si non casnici in marime de 3 388 362 lei (inclusiv TVA),
echivalent la 251 802 m 3, la pret mediu de 1 m3-13.46 lei (inclusiv TVA), iar acest fapt
demonstreaza livrarea de gaze naturale cdtre consumatorii casnici $i non casnici la un pret
accesibil pentru persoanele fizice si juridice din RM, iar in urma neadmiterii cererii de
suspendare a actului administrativ individual defavorabil, aceasta se va afla in imposibilitate de a
executa obligatiile contractuale incheiate cu consumatori si acestia vor suporta prejudicii
considerabile grave si ireparabile, or, potrivit contractelor de furnizare a gazelor naturale
incheiate intre SRL ,,East Gas Energy Trading “ si consumatorii sdi, furnizorul se obliga sa
furnizeze consumatorului volumele de gaze naturale contractante in mod continuu, iar aceste
companii au incheiat contracte de furnizare a gazelor naturale pentru a facilita desfasurarea
activitatii economice in diverse domenii, or prin nesuspendarea actului administrativ individual
defavorabil s-ar produce un sir de consecinte ireparabile pentru acestia, existind premisa de
intrerupere temporara a activitatii economice. A argumentat ca la moment exista potentiali clienti
care is1 doresc sd Incheie contracte de furnizare a gazelor naturale cu ,, East Gas Energy Trading
“ SRL, dar in rezultatul actiunilor intreprinse de Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, pentru indeplinirea formalitdtilor apare necesitatea suspenddrii actului
administrativ individual defavorabil, astfel, din cauza includerii ,,East Gas Energy Trading “SRL,
in Lista persoanelor asociate subiectului restrictiilor, la data de 09 februarie 2024 de catre
Serviciul Fiscal de Stat, in temeiul art. 6 din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale, a fost expediat Decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 14 din 09.02.2024
privind sistarea activitatii/tranzactiilor suspecte, in adresa mai multor institutii si anume: B.C.
»Moldinconbank” S.A., Cancelaria de Stat a RM, Consiliul Interinstitutional de Supervizare,
Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, unde ,,
East Gas Energy Trading “SRL figureaza in calitate de subiect vizat, fiind produse, ca rezultat,
efecte negative asupra entitatii reclamante, or, in urma acestui act a fost imposibila realizarea
tranzactiei. A mai invocat cd in baza normelor legale, SRL ,,East Gas Energy Trading” nu se
incadreaza criteriilor prevazute de prevederile art. 6 al Legii nr. 25/2016 din 04.03.2016 privind
aplicarea masurilor restrictive internationale si nici nu existd §i nu pot exista probe si/sau
informatii documentate cd SRL “East Gas Energy Trading” este asociatd subiectului restrictiilor,
or, nici una din persoanele fizice sau juridice, subiect al restrictiilor nu este unicul fondator si
nici nu detine, personal sau prin persoane interpuse, mai mult de 25% de actiuni sau cote-parti;
nu este beneficiar efectiv al SRL ”East Gas Energy Trading” si nici in ultimii zece ani nu a fost o
persoana fizica sau juridica subiect al restrictiilor; reclamanta nu are si nu a avut in ultimii cinci
ani relatii comune de afaceri cu o persoand fizica sau juridica subiect al restrictiilor sau cu o
persoana juridica al carei beneficiar efectiv este/a fost o persoana fizica sau juridicd subiect al
restrictiilor si reclamanta nu initiaza si nici nu a initiat in ultimii cinci ani raporturi juridice
pentru aparitia sau stingerea unor drepturi sau obligatii la indicatia sau in interesul unei persoane
fizice sau juridice subiect al restrictiilor. Astfel, reclamanta a concluzionat ca nu existd probe
si/sau informatii documentate In privinta sa, care sd demonstreze existenta unei asocieri cu
subiectul restrictiilor, or scopul principal este evitarea unor tentative de eludare a masurilor
restrictive internationale care ar implica si o participare a acestora, Insd, de facto nu exista si nu
poate fi consideratd ca fiind o tentativa de eludare a unor masuri restrictive internationale din
partea Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, din lipsa existentei unor probe



si/sau informatii documentate care sd confirme implicarea sau participarea SRL “East Gas
Energy Trading” in calitate de asociat al subiectului restrictiilor, or, prevederile Legii nr. 25/2016
din 04.03.2016, prevad exhaustiv ca lista a persoanelor juridice asociate subiectului restrictiilor
se intocmeste doar in baza probelor si informatilor documentate in privinta acesteia. A precizat
ca cererea de suspendare respecta exigentele de admisibilitate, fiind depusda de o persoana
imputernicitd la instanta competenta jurisdictional material si teritorial, la fel, aceasta are ca
obiect un act administrativ individual defavorabil pasibil controlului judecatoresc in ordinea
contenciosului administrativ. A mai sustinut ca este imperioasa suspendarea executarii ordinului
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 2 din 25 ianuarie 2014 ”Cu
privire la aprobarea Listelor persoanelor in privinta cdarora exista probe, informatii
documentate ca sunt asociate subiectilor restrictiilor”, Anexa nr. 5, B. Persoane juridice, in
partea ce vizeazd SRL “East Gas Energy Trading” pentru a salvgarda drepturile legitime ultimei
si a evita incalcarea ireversibila a acestora. A concluzionat cd din moment ce in cererea de
contencios administrativ au fost invocate si argumentate elocvent incalcdrile materiale si
procedurale admise de Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova la emiterea
actului administrativ, o analizd sumara a alegatiilor autorului cererii §i o incursiune superficiala
exercitatd asupra actului administrativ contestat, aduce in vizorul oricarui observator obiectiv si
rezonabil, vicii care pun la Indoiald rezonabila si serioasd legalitatea ordinului Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 2 din 25 ianuarie 2014, cu privire la SRL “East
Gas Energy Trading”, iar aceste incalcari fac sa planeze in privinta actului administrativ supus
controlului judecétoresc semne de intrebare focusate pe substanta actului administrativ care pot fi
confirmate sau infirmate in definitiv doar dupd o examinare minutioasd si multiaspectuald a
fondului cauzei insd pand la derularea exercitiului dat, la aceastd fazd procesuala se impune
suspendarea executarii actului administrativ. A mai subliniat cd procedura administrativd a
derulat defectuos, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a incalcat o serie
de principii in acest sens: cercetarea din oficiu (art. 22), impartialitatea (art. 25),
proportionalitatea (art. 29), securitatea raporturilor juridice (art. 30), cooperarea (art. 34).
Totodata, a invocat cd prin ordinul Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
au fost implementate masuri restrictive intruzive care poate paraliza activitatea economica a SRL
”East Gas Energy Trading”, or, prin actul contestat sunt impuse restrictii cu efecte pecuniare
substantiale care afecteazd gestiunea curentd a societdtii §i care ar putea genera insolventa
intreprinderii reclamante, precum si afectarea drepturilor celor care interactioneaza cu aceasta,
inclusiv diminuarea veniturilor, disponibilizarea personalului angajat la intreprinderea
reclamanta si afectarea capitalului propriu. A mai argumentat ca tot in sensul art. 172 alin. (2) lit.
b) CA al RM, se afecteaza, prin ricoseu, iremediabil si dreptul la libera initiativa economicd. A
subliniat ca este credibila teza cd reclamanta este amenintatad cu dezavantaje care fac asteptarea
hotararii in procedura principald in principiu nerezonabild si iluzorie, iar determinantd este
urgenta masurii §i a procedurii respective si, deci, se justifica perpetuarea vatdmarii drepturilor
pretinse pentru o perioada indelungata de timp pana la o eventuald hotarare definitiva, iar acest
drept ar putea ramane iluzoriu, in vederea evitdrii unor consecinte grave si ireparabile si in
scopul realizarii unei protectii legale efective a drepturilor, respectiv este intrunitd si conditia
prevazuta de art. 172 alin. (2) lit. b) CA al RM. De asemenea, a precizat ca autoritatea publica
paratd desconsidera drepturile legitime ale personalului angajat si partenerilor contractanti,
comportamentul nefast al paratului va afecta dreptul de proprietate al SRL “East Gas Energy
Trading” si ar risca sd conduca la insolventa intreprinderii.

3. Potrivit fisei de repartizare a cererii, actiunea a fost repartizatda in mod automat-aleatoriu, prin



intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, judecatorului Judecatoriei Chisinau
(sediul Riscani) Marcel Popescu la 15 februarie 2024.

4. La 26 februarie 2024 a fost expediatd o notificare in adresa autorititii parate Serviciul de
Informatii si Securitate prin care s-a solicitat ultimei sa expedieze in adresa instantei de judecata
pozitia pe marginea cererii privind suspendarea executarii actului administrativ in litigiu.

5. Prin urmare, la 04 martie 2024 de la Serviciul Informatii si Securitate a parvenit referinta la
cererea privind suspendarea executarii actului administrativ individual, in care a solicitat
respingerea cererii, invocand cd reclamata a contestat ordinul SIS nr. 2/2024 cu o cerere
prealabila, a carei termen de examinare a fost prelungit cu 15 zile, in legatura cu complexitatea
cauzei, motiv din care pana la moment, nu exista o decizie definitiva privind cererea prealabila.
A indicat cd potrivit Deciziei nr. 1/2023 a Consiliului Interinstitutional de Supervizare,
Republica Moldova s-a aliniat la masuri restrictive internationale in privinta lui ***** iar in
temeiul prevederilor legale din domeniu, a fost emis Ordinul directorului SIS nr. 2/2024, care la
Anexa nr. 5 contine Lista persoanelor in privinta carora exista probe, informatii documentate ca
sunt asociate subiectului restrictiilor — ***** 1n care se regdseste si reclamanta. A sustinut cd o
suspiciune serioasd si rezonabild ar persista in cazul n care acest act ar fi emis de o autoritate
publica ce nu are competentele necesare, sau in cazul in care lipseste temeiul legal al unui astfel
de act, iar in spetd se constatd cd Ordinul contestat este emis de o autoritate competentd —
Serviciul de Informatii si Securitate, in temeiul unei norme legale exprese — art. 6 din Legea nr.
25/2016. Astfel, a concluzionat autoritatea paratd ca nu existd suspiciuni serioase si rezonabile
privind legalitatea actului administrativ, iar toate eventualele neconformitéti invocate de catre
reclamanta 1n cerere nu pot constitui decat obiectul de examinare al fondului cauzei si nicidecum
temei pentru suspendare. Autoritatea paratd a mentionat cd reclamantul pretinde la existenta unui
risc al rezolutiunii contractelor de catre partenerii contractati, descalificarea si esuarea licitatiilor,
acumularea veniturilor ratate, persistd pericolul intrarii in insolventd, de asemenea, reclamantul a
invocat ca prin nesuspendarea actului solicitat, societatea comerciald risca sa intre In somaj
tehnic din cauza imposibilitatii temporare sd continue activitatea, evitdnd insa sd mentioneze care
este substratul juridic si factologic ca aceste consecinte sd se materializeze. A sustinut ca din
prevederile legale Tn domeniu nu rezultd obligatia persoanelor juridice de drept privat, parteneri
ale persoanelor juridice incluse in liste, sd rezilieze contractele cu acestea sau intr-un alt mod sa-i
discrimineze, de asemenea, nu existd prevederi care i-ar exclude sau limita n participarea la
diverse licitatii sau ar anula dreptul acestora de a desfasura activitatea comerciala, or, singura
obligatie impusa este Indreptata catre entitatile raportoare, in sensul art. 4 din Legea nr. 308/2017
si doar la executarea unor activitati care sunt prevazute de lege. A indicat ca reclamantul nu a
mentionat de ce ar trebui sd intre in soma;j tehnic, or, regdsirea sa in Lista contestatd nu-i face
imposibila desfasurarea activitatii comerciale. Suplimentar, a mentionat ca in cererea privind
suspendarea actului administrativ, reclamanta a invocat riscul survenirii unor consecinte nefaste,
pe cand 1n lege expres este prevazutd posibilitatea suspendarii doar in situatia existentei unui
pericol iminent de producere a unor prejudicii ireparabile, reclamanta neargumentand in ce ar
consta pericolului iminent, care ar fi acele prejudicii reale, nu probabile, si de ce ar fi ireparabile.
In sustinerea pozitiei sale, autoritatea parati a indicat ca ordinul contestat a fost publicat la 26
ianuarie 2024, deci mai mult de o lund, iar in aceastd perioadd nu a survenit nici un prejudiciu
ireparabil si, prin urmare, ordinul contestat nu a implicat nici un pericol iminent.

6. Fiindu-i expediata reclamantei copia referintei la cerere, la 11 martie 2024 reclamata a depus
obiectii la referintd, invocand faptul ca includerea sa in lista persoanelor juridice asociate
subiectului restrictiilor a fost efectuata in lipsa unor probe si informatii documentate in privinta



acesteia, contrar prevederilor legale, fapt ce atestd cu certitudine existenta suspiciunilor
rezonabile si serioase asupra legalitatii actului administrativ, reclamanta neincadrandu-se in
niciuna din temeiurile prevazute in art. 6 alin. (1) pct. 2 al Legii 25/2016 din 04 martie 2016. A
indicat cd reclamanta deja a avut de suferit in urma emiterii actului administrativ si pericolul
iminent sa fie produse prejudicii ireparabile prin nesuspendarea actului, or, includerea
reclamantei 1n lisd a favorizat realizarea unor actiuni din partea Serviciului Fiscal de Stat, fiind
dispusa sistarea tranzactiei in suma de 900000 lei. Astfel, a indicat ca la 09 februarie 2024 a fost
emisd Decizia Serviciului Fiscal de Sistare a activitatii/tranzactiei suspecte nr. 14 prin care s-a
dispus sistarea, pe un termen de 30 de zile calendaristice a tranzactiei in suma de 900000 lei si a
contractului de imprumut din 07.02.2024 in valoare de 900000 lei, iar in situatia In care nu exista
includerea reclamantei in Lista, Serviciul Fiscal de Stat nu avea un temei de fapt si de drept in
temeiul caruia sa emitd un asemenea act. Deci, precizeaza reclamanta, deja s-a produs un proces
nefast initiat si nu a putut fi evitat, deoarece Serviciul Fiscal de Stat a avut temei de a emite o
asemenea decizie, avand la baza ordinul emis de SIS, totodatd, dauna produsa asupra drepturilor
subiective ale reclamantei a rezultat, in consecintd, in imposibilitate executarii obligatiilor
prevazute de raportul juridic incheiat intre SRL ,,FlyOne” si SRL ,,East Gas Energy Trading”, or,
obiectul contractului de Tmprumut a fost oferirea Tmprumutului in scopul stingerii obligatiilor
financiare fata de persoana terta, iar in urma sistarii executarii tranzactiei de catre Serviciu Fiscal
de Stat, reclamanta s-a aflat in imposibilitate de a stinge datoria pecuniard. A mai indicat ca,
drept rezultat, persoana tertd a finaintat la Judecatoria Chisindu (sediul Central) cererea
introductiva privind intentarea procesului de insolvabilitate fatd de reclamantd, aviand ca temei
datoria pecuniard, care putea fi stinsa prin executarea transferului de Imprumut. A mentionat ca
in urma Tnaintdrii actiunii, s-a instituit perioada de observatie, aplicandu-se si alte masuri de
asigurare in corespundere cu Legea Insolvabilitatii, insd din anumite circumstante exista
incheiere de incetare a cererii privind intentarea procedurii de insolvabilitate. A declarat ca prin
scrisoarea nr. 34 la 13.02.2024, SA ,,Apa-Canal Chisinau” a solicitat de la reclamantd explicatii
de rigoare pe marginea incheierii de admitere spre examinare a cererii introductive, oferind un
termen limitd pana la 16.02.2024, de a se expune asupra posibilitatii/capacitatii operatorului
economic SRL ,,East Gas Energy Trading” de a incheia si, respectiv, de a executa corespunzator
viitorul contract de achizitie pentru furnizarea gazelor naturale. A reiterat ca reclamanta, potrivit
deciziei grupului de lucru din 31.01.2024, a fost declaratd castigatoarea ofertei prin care a
participat la licitatie publica, 1nsd, daca nu existau imprejurdri prin care sd fie Incetat procesul
civil in ordine de insolvabilitate, exista pericolul ca SRL ,,East Gas Energy Trading” sa se afla in
imposibilitate sa isi execute obligatiile prevazute de contractul de achizitie pentru furnizarea
gazelor naturale, licitatia urmand a fi esuatd din cauza includerii persoanei juridice, ca fiind
asociata subiectului restrictiilor, Tn Ordinul SIS. Totodatd, a precizat ca a existat pericolul real de
intrare a reclamantei in insolventd in urma procesului de insolvabilitate declansat, iar in
consecintd si intrarea in somaj tehnic a societdtii comerciale, din cauza imposibilitatii
desfasurarii activitatii comerciale. In acest context, a comunicat ci la momentul actual
reclamanta are dificultdti la incheierea formalitdtilor in vama, cu privire la devamarea
combustibililor gazosi din cauza includerii in listd a persoanei juridice, fapt ce genereaza
prejudicii ireparabile pentru activitatea comerciald a companiei si ar putea duce chiar la
imposibilitatea activitatii comerciale. A mai indicat ca asupra SRL ,,East Gas Energy Trading” s-
au produs un sir de efecte negative asupra activitdtii economice enumerate mai sus i urmeaza sa
se produca in continuare prin nesuspendarea actului administrativ individual defavorabil.

7. Examinand cererea de suspendare a executdrii actului administrativ, actele cauzei,



argumentele reclamantei si referinta la cererea privind suspendarea executdrii actului
administrativ individual, raportand starea de fapt la normele de drept aplicabile spetei,
judecdtorul constatd ca aceasta este neintemeiatd si urmeazd a fi respinsd, din urmatoarele
motive:

8. Conform art. 2 alin. (1) Cod administrativ, prevederile prezentului cod determina statutul
juridic al participantilor la raporturile administrative, atributiile autoritatilor publice
administrative si ale instantelor de judecata competente pentru examinarea litigiilor de
contencios administrativ, drepturile si obligatiile participantilor in procedura administrativa si
cea de contencios administrativ.

9. Potrivit art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativa reprezintda totalitatea actelor
administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum §i
a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin
care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

10. in conformitate cu art. 6 alin. (1) Cod administrativ, procedura administrativi este
activitatea autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptata spre examinarea conditiilor,
pregdtirea si emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea
si incheierea wunui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si
intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica.

11. Potrivit art. 8 Cod administrativ, regimul de putere publica reprezinta ansamblul
competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le
confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane
fizice sau juridice.

12. Conform art. 10 alin. (1) Cod administrativ, actul administrativ individual este orice
dispozitie, decizie sau alta masurda oficiala intreprinsa de autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public.

13. In conformitate cu art. 17 Cod administrativ, drept vitdmat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

14. Potrivit art. 20 Cod administrativ, daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept
legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in
contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

15. In conformitate cu art. 214 alin. (1) Cod administrativ, suspendarea executdrii actului
administrativ individual contestat poate fi solicitata de catre reclamant instantei de judecata
care examineazd actiunea de contencios administrativ. Reclamantul poate solicita instantei de
Jjudecata competente suspendarea executarii actului administrativ individual pana la inaintarea
actiunii in contencios administrativ daca autoritatea publica investita cu solutionarea cererii
prealabile a refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit
la art. 172 alin. (3).

16. Totodata, conform alin. (2), (4) si (7) ale art. 214 Cod administrativ, Instanta de judecata
poate dispune suspendarea executarii actului administrativ individual din motivele prevazute la
art. 172 alin. (2). Instanta de judecata decide cu privire la suspendarea executarii actului
administrativ individual printr-o incheiere susceptibila de recurs, fara citarea participantilor la
proces. Daca considera necesar, instanta de judecata citeaza partile pentru audiere in privinta
temeiniciei cererii de suspendare. Prevederile art. 177 alin. (2) din Codul de procedura civila nu



se aplica. Instanta de judecata care examineazd actiunea in contenciosul administrativ poate
modifica sau anula in orice moment incheierile privind cererile prevazute la alin. (4).
Participantul la proces poate solicita modificarea sau anularea unei astfel de incheieri ca
urmare a schimbarii circumstantelor sau a neinvocarii acestora in procedura initiala din motive
neimputabile lui.

17. In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 172 alin. (2) Cod administrativ, Motivele suspenddrii
sunt: a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil; b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

18. Din materialele cauzei rezultd ca Ordinul nr. 2 din 25 ianuarie 2024 ,,Cu privire la
aprobarea Listelor persoanelor in privinta carora exista probe, informatii documentate ca sunt
asociate subiectilor restrictiilor” este un act administrativ individual defavorabile si are caracter
executoriu.

19. in conformitate cu art. 171 alin. (4) Cod administrativ, actele administrative individuale sunt
executorii din momentul survenirii obligativitatii lor, cu exceptia cazului cand executarea lor
este suspendatd prin decizia autoritatii publice sau prin act judecatoresc de dispozitie. Daca se
depune o cerere de suspendare a executarii actului administrativ individual, acesta poate fi
executat doar dupa solutionarea cererii respective.

20. Ordinul nr. 2 din 25 ianuarie 2024 ,,Cu privire la aprobarea Listelor persoanelor in privinta
carora exista probe, informatii documentate ca sunt asociate subiectilor restrictiilor” a fost
contestat de catre reclamanta SRL ,,East Gas Energy Trading” prin cerere prealabila la 06
februarie 2024, inregistrata cu nr. S-82/24, solicitand suspendarea si anularea partiald a actului
administrativ individual.

21. Prin urmare, competenta pentru examinarea prezentei cereri, in conformitate cu prevederile
art. 191 alin. (1) si art. 196 alin. (1) Cod administrativ revine Judecatoriei Chisindu (sediul
Riscani), cererea de suspendare fiind depusa cu respectarea dispozitiilor legale mentionate.

22. Din motivele expuse, judecatorul va constata ca cererea reclamantei SRL ,,East Gas Energy
Trading” privind suspendarea partialda a Ordinului nr. 2 din 25 ianuarie 2024 ,,Cu privire la
aprobarea Listelor persoanelor in privinta carora exista probe, informatii documentate ca sunt
asociate subiectilor restrictiilor”, este admisibila.

23. Judecatorul va concluziona in privinta netemeiniciei cererii de suspendare a actului
administrativ, din urmatoarele considerente:

24. Cu referire la normele de drept citate, judecdtorul retine cd obiect al suspendarii actului
administrativ il constituie intreruperea temporara a unor activititi sau dispozitii executorii,
intreprinse de autoritatea publicd in vederea realizarii unui interes public. Astfel, in cazuri
temeinic justificate si in scopul prevenirii consecintelor grave si ireparabile pentru reclamant,
instanta poate interzice, aducerea la indeplinirea unui act administrativ individual executoriu.

25. Suspendarea executarii actului administrativ individual, reglementat de art. 214 al Codului
administrativ, este 0 masurd urgentd si provizorie care are finalitatea de a asigura o protectie
efectivd a drepturilor persoanei care invoca incalcarea lor prin activitatea administrativa ilegald a
autoritatii publice.

26. La fel, judecatorul releva ca la stabilirea necesitatii suspenddrii actului administrativ
contestat, se verificd rationalitatea si temeinicia cerintelor solicitantului, existenta periculum in
mora (pericol de disparitie, degradare, instrainare, risipire a bunului sau proastd administrare),
asigurarea unui echilibru intre interesele partilor cointeresate, preintdmpinarea atingerii
intereselor publice sau a intereselor unor terti In cazul aplicarii suspenddrii actului administrativ,



in ce masura suspendarea solicitata este in corelatie cu obiectul actiunii inaintate si dacd aceasta
va asigura realizarea de facto a scopului de asigurare.

27. Deci, suspendarea reprezintd operatia de intrerupere temporard a efectelor juridice produse
de un act juridic. Suspendarea actelor administrative reprezintd o garantie a asigurarii legalitatii,
ce intervine insd In cazuri de exceptie, in situatii limitd. Ea are in vedere fie intreruperea
vremelnicd a producerii de efecte juridice (ceea ce inseamna cd actul era in vigoare), fie
amanarea temporara a producerii de efecte juridice.

28. Potrivit Recomandarii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. (89) 8 din 13
septembrie 1989 privind protectia provizorie acordatd de instantd pe probleme administrative,
atunci cand o instanta este sesizatd cu o contestatie referitoare la un act administrativ, iar instanta
nu a pronuntat inca o decizie, solicitantul poate cere aceleiasi instante sau unei alte instante
competente sd ia masuri de protectie provizorie impotriva actului administrativ, ca in decizia
privind acordarea protectiei provizorii solicitantului, instanta trebuie sd ia in considerare toti
factorii relevanti, inclusiv faptul ca in cazul in care executarea actului administrativ este
susceptibild de a provoca daune si ca acestea ar putea fi remediate cu dificultate si daca exista un
caz prima-facie impotriva valabilitatii actului.

29. Din continutul Recomandarii abordate se desprinde ca masurile de protectie provizorie
dispuse de catre instanta competentd pot lua forma de suspendare a executdrii actului
administrativ, in intregime sau partial, prin care se dispune in totalitate sau partial restabilirea
situatiei care a existat la momentul adoptdrii actului administrativ sau la orice modificare
ulterioara si de impunere asupra administratiei a oricdrei obligatii corespunzdtoare, iar masurile
de protectie provizorie nu pot aduce in nici un fel atingere deciziei care urmeaza sa fie luata de
catre instanta sesizatd cu privire la contestarea actului administrativ.

30. Pentru a evita abuzurile nejustificate din partea reclamantului, judecatorului i se ofera
posibilitatea de a aprecia intinderea si caracterul real, ireversibil al prejudiciului, a carui
producere iminenta este invocatd de reclamant. Se mai retine ca masurile provizorii aplicate in
fiecare caz separat de catre instanta de judecatd tin de substanta obiectului actiunii. Instanta
urmeaza sa dispund masura provizorie, care mentine starea de fapt pe durata examindrii cauzei,
in circumstante in care Th mod plauzibil exista riscul unei pagube ireparabile.

31. Astfel, prin art. 172 alin. (2) din Codul administrativ, legislatorul a stabilit cd actul
administrativ poate fi suspendat doar in cazul confirmarii incontestabile a existentei unor
suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil
si/sau existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in
continuare a actului administrativ individual defavorabil.

32. In acest sens, se conchide ci la dispunerea suspendarii actului administrativ urmeaza a fi
constatate existenta acelor temeiuri necesare a fi intrunite, invocate prin lege.

33. Atat cazul bine justificat, cat si paguba a carei iminentd producere ar fi inlaturatd prin
suspendarea executarii actului administrativ, trebuie sa fie indicate si probate in concret, nu doar
afirmate prin preluarea textelor de lege rezultand, asadar cert fiind instituitd obligatia probarii
faptului ca existenta acestor conditii nu se prezuma, ci trebuie dovedite de persoana lezata care a
solicitat suspendarea executarii actului administrativ.

34. Prin urmare, legiuitorul a conferit institutiei procesuale de suspendare a actului administrativ
— un caracter preventiv, in scopul evitarii efectelor vatamatoare ale actului a carui legalitate este
pusa in discutie, scop care nu ar fi putut fi atins 1n ipoteza in care norma s-ar fi referit doar la o
pagubd actuald. De altfel, iminenta pagubei cu toate ca se prezuma, trebuie si doveditd de catre



persoana care a solicitat suspendarea executdrii actului administrativ, instanta de judecatd
urmand sa aprecieze rational cu privire la aceasta.

35. Asadar, din potrivit art. 16 lit. e) din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si
Securitate, Directorul Serviciului: e) in temeiul si in scopul executarii legii, emite ordine si da
dispozitii executorii in cadrul Serviciului, aproba instructiuni, regulamente si alte acte
normative, inclusiv in comun cu alte autoritati publice.

36. In conformitate cu art. 6 alin. (1) pct. 2) si alin. (2) din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale (in redactia In vigoare la momentul emiterii ordinului si
depunerii cererii), 2) orice persoand juridica in privinta careia exista informatii documentate ca:
a) una dintre persoanele fizice sau juridice subiect al restrictiilor este unicul fondator sau
detine, personal sau prin persoane interpuse, mai mult de 25% de actiuni sau cote-parti; b)
beneficiar efectiv al acesteia este sau a fost in ultimii zece ani o persoand fizica sau juridica
subiect al restrictiilor; c) are sau a avut in ultimii cinci ani relatii comune de afaceri cu o
persoand fizica sau juridica subiect al restrictiilor sau cu o persoand juridica al carei beneficiar
efectiv este/a fost o persoana fizica sau juridica subiect al restrictiilor; d) initiaza sau a initiat in
ultimii cinci ani raporturi juridice pentru aparitia sau stingerea unor drepturi sau obligatii la
indicatia sau in interesul unei persoane fizice sau juridice subiect al restrictiilor. (2) Lista
persoanelor in privinta carora exista probe, informatii documentate ca sunt asociate subiectului
restrictiilor se elaboreaza si se actualizeaza de catre Serviciul de Informatii si Securitate, care
colaboreaza in acest sens cu Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Banca
Nationala a Moldovei si cu alte autoritati publice cu competente incidente in domeniul dat.
Orice propunere de includere/excludere a unei persoane pe/de pe lista, inaintatd de catre
autoritdtile respective in adresa Serviciului de Informatii si Securitate, este insotita de o baza
Justificativa ce include, cel putin, indicarea categoriei concrete de subiecti din lista prevazuta la
alin. (1), precum si probele, informatiile documentate ce atesta argumentarea atribuirii
persoanei in categoria respectiva. Serviciul de Informatii si Securitate exclude o persoana
inclusa anterior in lista daca au incetat cauzele si conditiile care au justificat includerea acestei
persoane in lista sau dacad au survenit alte circumstante obiective legate de interesele superioare
ale statului.

37. Totodata, potrivit alin. (3)-(3!) ale aceluiasi articol, lista prevazuta la alin. (2), precum si
modificarile la aceasta se aproba prin ordin al directorului Serviciului de Informatii si
Securitate. Ordinul prin care se include/exclude o persoana in/de pe lista se comunica
destinatarului conform prevederilor Codului administrativ si poate fi contestat potrivit
procedurii de contencios administrativ doar dupa parcurgerea procedurii prealabile.
Contestarea ordinului in instanta judecatoreasca nu suspenda executarea acestuia. Prin
derogare de la prevederile Codului administrativ, procedurile administrative initiate de catre
Serviciul de Informatii si Securitate in conditiile alin. (3) se rezuma la examinarea documentelor
Justificative existente, remise de catre autoritdtile competente, emiterea actelor administrative
individuale privind includerea si/sau excluderea unor subiecti din lista persoanelor in privinta
carora exista suspiciuni ca sunt asociate unui subiect al restrictiilor internationale si notificarea
persoanelor vizate dupa emiterea ordinului. Prevederile art. 70 si 71 din Codul administrativ nr.
116/2018 nu se aplica.

38. De asemenea, in conformitate cu alin. (4)-(5) ale articolului sus-mentionat, persoanele
prevazute la alin.(1) nu sunt echivalate dupa statut cu subiectii restrictiilor, insd, pentru evitarea
unor tentative de eludare a masurilor restrictive internationale care ar implica si o participare a
acestora, cu referire la activitatile §i tranzactiile in care aceste persoane sunt parte, entitdtile



raportoare prevazute la art. 4 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului intreprind masuri de precautie sporitd privind clientii,
precum si masuri asiguratorii, prevazute de art.8 si 33 din legea mentionata. Prevederile Legii
nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului se
aplica corespunzator cu referire la procedura detaliata de realizare a masurilor respective, cu
exceptiile stabilite de prezenta lege. Pentru asigurarea implementarii masurilor prevazute la
alin. (4), ordinul directorului Serviciului de Informatii si Securitate prin care se aproba lista
persoanelor in privinta carora exista probe, informatii documentate ca sunt asociate subiectului
restrictiilor, precum §i orice ordin prin care aceasta se modifica se comunicd, in termen de 3 zile
lucratoare de la emitere, tuturor organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare,
prevazute la art. 15 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, in vederea comunicarii subsecvente a ordinului respectiv catre
entitatile raportoare.

39. La fel, conform alin. 6 al art. 6 din Legea 25/2016, in cazul identificarii unor probe,
informatii documentate cu privire la faptul ca printr-o activitate sau tranzactie se urmareste
eludarea masurilor restrictive internationale, aceasta activitate sau tranzactie se sisteazd pe un
termen de panda la 30 de zile prin decizie a Serviciului Fiscal de Stat, care are dreptul sa aplice
si sa ridice masuri asiguratorii asupra bunurilor, inclusiv asupra mijloacelor banesti. Pana la
expirarea termenului pentru care a fost sistata activitatea/tranzactia, Serviciul Fiscal de Stat
intreprinde toate masurile necesare, in limita atributiilor legale, pentru a transmite materialele
catre organele competente in scopul adoptarii deciziilor ulterioare.

40. Din materialele cauzei rezulta ca la 25 ianuarie 2024 a fost emis Ordinul nr. 2 al Serviciului
de Informatii si Securitate ,,cu privire la aprobarea Listelor persoanelor in privinta carora exista
probe, informatii documentate ca sunt asociate subiectilor restrictiilor”, fiind inclusa in anexa
nr. 5, in lista persoanelor in privinta carora exista probe, informatii documentate ca sunt asociate
subiectului restrictiilor — *****]it. B. Persoane juridice - reclamanta SRL ,,East Gas Energy
Trading”.

41. Ulterior, la 06 februarie 2024 actul respectiv a fost contestat cu cerere prealabila la Serviciul
de Informatii si Securitate, solicitdndu-se suspendarea si anularea actului administrativ individual
defavorabil nominalizat, in partea ce o priveste pe reclamanta SRL ,,East Gas Energy Trading”.
42. Reiesind din starea de fapt constatatd si prevederile normelor legale expuse, raportate la
motivele invocate de catre reclamantd privind suspendarea executdrii actului administrativ,
judecatorul atesta cd reclamanta SRL ,,East Gas Energy Trading” nu a indeplinit conditiile
impuse prin normele legale, neinvocand careva argumente temeinice care ar putea fi retinute in
vederea justificdrii intrunirii conditiilor de suspendare a actului administrativ contestat.

43. Astfel, se retine ca suspiciunile rezonabile privind legalitatea actului administrativ, constau
in existenta unor fapte care ar determina suspiciuni rezonabile referitor la faptul ca actul
administrativ individual contestat este ilegal, or, ilegalitatea propriu zisd a acestuia este o
chestiune de fond si se verifica in cadrul dezbaterilor judiciare.

44. In acest sens, se remarci, ci rationamentul respectiv reiese si din aceea ci ilegalitatea actului
administrativ individual este una din conditiile cumulative de admitere a actiunii In contestare.
Astfel, in privinta acestei conditii de suspendare a executdrii actului administrativ individual
defavorabil, ilegalitatea actului administrativ individual vizeaza doud dimensiuni ale legalitatii,
opusul ilegalitatii fiind legalitatea procedurala (formald) si legalitatea materiala (substantiala).

45. Respectiv, pentru a 1inldtura chiar si temporar regula executarii imediate a actului
administrativ prin suspendarea acestuia, judecatorul nu poate aprecia discretionar si arbitrar



necesitatea unei asemenea masuri, ci doar prin raportare la probele administrate, care trebuie sa
ofere suficiente indicii aparente de rasturnare a prezumtiei de legalitate, fard a analiza pe fond
continutul actului administrativ.

46. Prin urmare, reiesind din faptul cd examinarea cererii de suspendare nu presupune
prejudecarea fondului litigiului, judecdtorul, studiind sumar inscrisurile anexate In limita
imputernicirilor acordate de legiuitor la solutionarea chestiunii de suspendare a executarii actelor
administrative individuale defavorabile contestate, nu a stabilit existenta unor suspiciuni serioase
si rezonabile privind legalitatea Ordinului nr. 2 al Serviciului de Informatii si Securitate ,,cu
privire la aprobarea Listelor persoanelor in privinta carora exista probe, informatii
documentate ca sunt asociate subiectilor restrictiilor”, inclusiv in partea ce o priveste pe
reclamanta SRL ,,East Gas Energy Trading”.

47. La caz, nu se poate concluziona prima facie ca actul administrativ individual ar fi ilegal, or,
actul a fost emis de o autoritate publica care are atributii in acest sens prevazute de lege si alte
acte normative in acest sens, iar argumentul reclamantei precum ca actul a fost emis ilegal in
privinta reclamantei, dat fiind faptul c@ in privinta acesteia nu existd probe si/sau informatii
documentate care sd demonstreze existenta unei asocieri cu subiectul restrictiilor, urmeaza a fi a
analizat si dezbatut odatd cu fondul cauzei, or, aceasta presupune o examinare minutioasd si
multiaspectuald a fondului cauzei.

48. Cat priveste cea de-a doua conditie prevazutda de Codul administrativ in temeiul careia poate
fi dispusa de catre instanta de judecatd suspendarea executarii actului administrativ individual,
judecatorul mentioneaza ca reclamanta in cerere a invocat, in mod declarativ si neprobat, precum
ca deja a avut de suferit Tn urma emiterii actului administrativ individual, dat fiind faptul ca a fost
sistatd o tranzactie Tn baza unui contract de imprumut a sumei de 900000 lei, care a fost incheiat
in scopul stingerii obligatiilor financiare, or, dupa cum rezultd din Insdsi argumente reclamantei,
precum si din Decizia Serviciului fiscal de stat nr. 14 din 09.02.2024, sistarea a fost efectuata
pentru un termen de 30 de zile calendaristice. Prin urmare, nu poate fi invocata existenta unui
risc de caracter iminent de prejudiciere in urma sistarii unei tranzactii, tinand cont de faptul ca
aceasta a fost sistatd pentru o anumita duratd de timp, iar nu anulata, stopata sau aplicate careva
interdictii In privinta acesteia. Astfel, dupa expirarea termenului indicat, reclamanta SRL , East
Gas Energy Trading” are posibilitatea sa-si gestioneze in deplind masura sumele tranzactionate
in baza contractului de Tmprumut pentru stingerea obligatiilor financiare sau pentru alte scopuri
in cadrul activitatii sale.

49. Totodata, nu poate fi retinut argumentul reclamantei precum ca prin executarea in continuare
a actului administrat se creeazd pericolul reclamantei de a intra in insolventd, or, dupa cum
rezultd chiar din argumentele acesteia, existd o incheiere de Incetare a procesului la cererea
privind intentarea procedurii de insolvabilitate. Mai mult decat atat, insasi reclamanta sustine ca
»daca nu existau imprejurari prin care sa fie incetat procesul civil in ordine de insolvabilitate
[...]a persistat pericolul real de intrare a SRL ,, East Gas Energy Trading” in insolventa in urma
procesului de insolvabilitate declansat iar in consecinta si intrarea in somaj tehnic a societatii
comerciale, din cauza imposibilitatii desfasurarii activitatii comerciale”. Prin urmare, insasi
reclamanta, desi invocd un pericol, demonstreazd cd acesta deja s-a epuizat, iar celelalte
consecinte care ar putea reiesi din pericolul care a existat sunt doar niste presupuneri cu caracter
de posibilitate care ar putea avea loc intr-o anumita situatie descrisd de reclamanta. Totusi, chiar
si in ipoteza existentei la moment a riscului mentionat, reclamantei 1i ramane sarcina probatiunii
caracterului iminent al pericolului si, totodatd, a capacitatii acestuia de a prejudicia in mod



ireparabil reclamanta. La caz, reclamanta nu a demonstrat existenta pericolului, precum si nici
iminenta acestuia sau capacitatea de a prejudicia reclamanta in mod ireparabil.
50. La acest capitol, judecdtorul retine ca intemeiat argumentul autoritatii parate invocat in
referintd precum cd normele legale din domeniu nu obligd persoanele juridice de drept privat,
parteneri ale persoanelor juridice incluse in liste, sa rezilieze contractele cu acestea sau intr-un alt
mod sd-i discrimineze, de asemenea, nu existd prevederi legale care i-ar exclude sau limita in
participarea la diverse licitatii sau ar anula dreptul acestora de a desfasura activitatea sa
comerciala.
51. In ceea tine de argumentul reclamantei precum ci aceasta are dificultiti la incheierea
formalitatilor in vama, cu privire la devamarea combustibililor gazosi, acest lucru a ramas
neprobat de reclamanta, fiind un argument pur-declarativ.
52. Cat priveste legalitatea includerii reclamantei in Anexa nr. 5 la Ordinul nr. 2 al Serviciului
de Informatii si Securitate ,,cu privire la aprobarea Listelor persoanelor in privinta carora exista
probe, informatii documentate ca sunt asociate subiectilor restrictiilor”, judecatorul reitereaza
ca acest aspect tine de fondul cauzei si cercetarea acestuia presupune studierea in profunzime a
fondului cauzei. Prin urmare, actul administrativ se bucurd de prezumtia de legalitate, de
prezumtia de veridicitate si prezumtia de autenticitate, de unde decurge principiul cd actul
administrativ este executoriu din oficiu.
53. In acest sens, se impune necesitatea de a mentionat ci din art. 214 alin. (2) lit. b) rezulta ci
in sarcina persoanei care solicitd suspendarea executdrii actului administrativ individual cade
obligatia de a demonstra existenta unui pericol iminent de producere a unor prejudicii ireparabile
prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.
54. Prin urmare, este necesara existenta cumulativa a urmatoarelor conditii:
Existenta unui pericol,
Pericolul s aiba un caracter iminent;
Pericolul sa fie capabil de a produce prejudicii ireparabile;

Producerea prejudiciilor sa fie determinata de executarea In continuare a actului
administrativ individual,
55. Prin pericol se intelege o anumitd situatie, intdmplare care pune in primejdie existenta,
integritatea cuiva sau a ceva.
56. Prin iminent se intelege acea stare a lucrului sau a situatiei care este gata sa se produca, sa se
intample si nu se poate amana sau evita.
57. Prin prejudiciu ireparabil se intelege acel prejudiciu a carui consecinte nu pot fi reparate,
indreptate sau corectate.
58. Asadar, din cele invocate de reclamantd nu rezulta existenta unui pericol care, la randul sau,
sa fie iminent si apt de a crea prejudicii ireparabile.
59. Prin urmare, studiind argumentele invocate de catre reclamanta SRL , East Gas Energy
Trading” judecatorul nu a stabilit careva circumstante de fapt care ar putea fi caracterizate drept
situatii de existentd a unui pericol iminent de producere a unor prejudicii ireparabile in privinta
reclamantei prin executarea in continuare a actului administrativ individual.
60. Judecatorul scoate in evidentd ca prin suspendare se intelege operatiunea juridicd, care
determini incetarea temporard, provizorie a efectelor actelor administrative. In sfera notiunii de
suspendare a actelor administrative se cuprind in primul rand toate cazurile de incetare temporara
a obligatiei de executare dupa intrarea In vigoare a actului administrativ, adicd dupa inceperea
producerii de efecte juridice, dar trebuie cuprinse si cazurile de amanare temporara a producerii
efectelor si deci si a executdrii, atunci cand aceasta ar fi putut sau ar fi trebuit sa fie Inceputa.



Singura conditie necesarda in ambele cazuri este ca Incetarea obligatiei de executare sa fie
temporara, limitata si determinatad in timp, fiind indiferent daca termenul pana la care opereaza
este prevazut expres sau depinde de indeplinire a unei anumite conditii.

61. Reiesind din normele legale pre-citate, tindnd cont de faptul cd reclamanta, formuland
prezenta solicitare de suspendare a actului administrativ contestat nu a indeplinit conditiile
impuse prin normele legale citate supra si nu a invocat careva argumente clare si bine
determinate ce ar putea fi retinute ca fiind rationamente care justifica Intrunirea conditiilor de
suspendare a actului contestat, cererea inaintatd de reclamanta privind suspendarea executarii
actului administrativ individual urmeaza a fi respinsa.

62. In conformitate cu prevederile art. 172 alin. (2), 214, 230, 240, 241 Cod administrativ,
judecatorul

dispune

Se respinge cererea inaintatd de SRL ,,East Gas Energy Trading” impotriva Serviciului de
Informatii si Securitate privind suspendarea executarii actului administrativ individual
defavorabil.

Copia Incheierii se notifica partilor prin intermediul postei electronice.

Incheierea este cu drept recurs la Curtea de Apel Chisindu, in termen de 15 zile de la
notificare, prin intermediul Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani).

Judecator Marcel
POPESCU



