Dosarul nr. 3-939/22
HOTARIRE

In numele Legii

17 octombrie 2023

mun.Chisinau

Judecatoria Chisindu (sediu Rascani)
Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul Guzun
Corneliu

Grefier Fedisin
Adelina

examinind in sedintd publica cauza de contencios administrativ la cererea de
chemare in judecatd depusd de Asociatia Obsteasca “Asociatia Nationald a
Producétorilor de Fonograme si Interpreti” catre Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala privind anularea actului administrativ si impunerea la
actiune,

constata:

La data de 14.04.2022 AO ”Asociatia Nationala a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” s-a adresat in instanta de judecata cu cererea de chemare
in judecata catre Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala privind anularea
actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ca, la data de 21.09.2015,
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a inregistrat in calitate de asociatie
obsteasca - Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Nationalda a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti”, prin care i-a fost atribuit codul fiscal 1015620005994. La
data de 09.08.2019, prin decizia nr. 27/1747, Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala (AGEPI) a avizat AO ,,Asociatia Nationald a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” (ANPFI) in calitate de organizatie de gestiune colectiva a
drepturilor conexe si 1 s-a eliberat Aviz. Decizia AGEPI nr. 27/1747 din
09.08.2019 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 261-268 din 23.08.2019. La
data de 25 februarie 2022, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a
Republicii Moldova (AGEPI) a emis un Anunt, cu privire la urmatoarele: ,,in
temeiul prevederilor art. 4 alin. (1) lit. h), art. 48, art. 49 si art. 51 alin. (1)~(2) din
Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe, art. 7 alin. (2) lit.
s) din Legea nr. 114 2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala, tindnd cont de prevederile art. 67 din Codul administrativ al



Republicii Moldova nr. 116/2018, la data de 03.03.2022, ora 10.00, s-a convocat
sedinta Comisiei de avizare a organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor
patrimoniale de autor si sau conexe a Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala, creatd in temeiul Ordinului Directorului General nr. 234-1 din
29.12.2015, cu modificarile ulterioare. Ordinea de zi: Cu privire la activitatea
organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe avizate din Republica Moldova. ” La data de 03 martie 2022, a avut loc
sedinta Comisiei de avizare, ca urmare a careia a fost adoptata Decizia nr. 45/358
cu privire la implementarea unor masuri in activitatea organizatiilor de gestiune
colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe. Considerda ca Decizia
AGEPI nr. 45/358 din 03 martie 2022 este ilegald, deoarece a fost emisd cu
incdlcarea legislatiei in vigoare, in special cu privire la legalitatea deciziilor
adoptate. Conform articolul 51. Monitorizarea activitatii organizatiilor de gestiune
colectiva din Legea nr. 139/2010 ,, (1) Monitorizarea activitd{ii organizatiilor de
gestiune colectiva este exercitatd de AGEPIL.

(2) In acest scop, organizatiile de gestiune colectiva prezinta AGEPI: a)
statutul si regulamentele lor, cu toate modificarile si completarile la acestea;

b) acordurile bilaterale si multilaterale incheiate cu organizatiile de sestiune
colectiva straine;

c) hotaririle adunarii generale;

d) bilantul anual, rapoartele anuale privind remuneratia achitatd, cu
specificarea pentru fiecare titular al drepturilor de autor si al drepturilor conexe in
parte, rezultatele auditului intern si extern, in cazul efectuarii lui:

e) informatia referitor la persoanele imputernicite sa le reprezinte;

f) alte documente indispensabile pentru a verifica corespunderea
activitatii organizatiei cu prevederile prezentei legi si ale altor acte normative.

(3) AGEPI efectueaza o data pe an controlul general al activitatii organizatiei
de gestiune colectiva. Totusi, in perioada dintre doud controale generale anuale,
AGEPI are dreptul sa efectueze controale speciale in baza sesizarilor inaintate de
titularii de drepturi, inclusiv de membrii organizatiei, si de utilizatori, sau parvenite
din alte surse relevante, care contin informatii ce produc dubii rezonabile cu privire
la corespunderea activitatii organizatiei cu prevederile prezentei legi, ale altor acte
normative relevante si ale statutelor proprii. In cadrul controalelor efectuate de
AGEPI, organizatia de gestiune colectivd controlatd este obligatd sd pund la
dispozitia AGEPI orice documente si informatii solicitate si sa prezinte copii de pe
acestea, daca sint solicitate.

(4) in urma fiecarui control mentionat la alin. (3), AGEPI intocmeste acte
de control in care indica, atunci c¢ind e cazul, dispozitiile prevazute la alin. (5).
Organizatia de gestiune colectiva este obligatd sa examineze actul de control si sa



informeze AGEPI, in termenele stabilite, despre masurile intreprinse pentru
anihilarea incalcarilor in cazul depistarii lor.

%) Dacda in urma controlului se constatd cd organizatia de gestiune
colectivd nu mai indeplineste conditiille ori nu activeaza in conformitate cu
prezenta lege si cu alte acte normative relevante, AGEPI atentioneaza organizatia
in privinta neregulilor constatate, acordindu-i un termen rezonabil pentru a aduce
activitatea sa Tn concordanta cu legislatia in vigoare. in cazul in care organizatia de
gestiune colectiva nu se conformeazd acestei dispozitii, AGEPI poate solicita
suspendarea activitatii acesteia in conformitate cu prevederile legislatiei privind
asociatiile obstesti. "

Ilegalitatea deciziei AGEPI nr. 45/358 din 03 martie 2022 se impune reiesind
din faptul ca alineatele (1) si (2) ale art. 51 din Legea nr. 139/2010, la care se
refera AGEPI si pe care se intemeiaza decizia adoptati, NU ACORDA dreptul
AGEPI de a emite careva decizii obligatorii.

Astfel, art. 51 alin. (5) din Legea nr. 139/2010 acorda dreptul AGEPI de a
ATENTIONA Organizatiile de Gestiune Colectiva in privinta neregulilor
constatate, acordandu-i un termen rezonabil pentru a aduce activitatea sa in
concordanta cu legislatia in vigoare. Doar ca aceastda ATENTIONARE urmeaza a
fi emisd in cazul efectuarii unui control general ai activitatii OGC-lor, dar
nicidecum in cazul monitorizarii asociatiei. Decizia AGEPI nr. 45/358 din 03
martie 2022 este emisa ,,tindnd cont de informatiile obtinute in cadrul controalelor
generale anuale ale activitdfii organizatiilor de gestiune colectiva avizate pentru
perioada 01.0J.2020 - 31.12.2020”. Ilegalitatea Deciziei AGEPI nr. 45/358 din 03
martie 2022 este dictatd si de faptul cd a fost emisda cu incdlcarea Instructiunii
privind Controlul Activitatii Organizatiilor de Gestiune Colectivd a Drepturilor
Patrimoniale de Autor si/sau Conexe aprobatd prin ordinul Directorului General
AGEPI nr.169 din 22.08.2016, care prevede in pct. 32 urmatoarele: ,,32. La etapa
prezentdrii actului de control conducerii AGEPI, in dependenta de rezultatele
controlului, AGEPI atentioneaza, dupa caz, organizatia n privinta iregularitdilor
constatate i i1 acorda un termen rezonabil pentru remedierea acestora." Astfel
reclamantul constatd urmatoarele:

- Actul de control nr. 27/2431 a fost emis la data cand toti membrii Comisiei
de control 1-au semnat si aceasta a fost data de 21 decembrie 2021:

- Pe data de 22 decembrie 2021, Actul de control nr. 27/2431 a fost
receptionat contra semnaturd de catre administratorul ANPFI; - La data de 22
decembrie 2021, Actul de control a fost prezentat conducerii AGEPI.

AGEPI era in drept s atentioneze, eventual pe ANPFI, cel tarziu la data de 22
decembrie 2021, cu toate ca de la inifierea controlului §i pand la emiterea deciziei
trebuie sa treaca cel mult 30 de zile. Reiesind din faptul ca Decizia a fost emisa la
data de 3 martie 2022, constatdm ca au trecut peste 70 de zile, din data de



22.12.2021, iar Codul administrativ prevede termenul de 30 de zile pentru
finalizarea procedurii administrative. Art. 51 alin. (5) al Legii nr. 139/2010 prevede
expres dreptul AGEPI de a ATENTIONA organizatia de gestiune colectiva, dar
nicidecum dreptul de a emite Decizie cu privire la obligarca ANPFI Ia
implementarea a careva actiuni. Constata cd prin adoptarea Deciziei nr. 45/358 din
03 martie 2022, AGEPI a depasit competentele mentionate de prevederile Legii nr.
139/2010, fapt ce denotd caracterul vadit ilegal al deciziei adoptate. Astfel, AGEPI
era in drept sd emita o ATENTIONARE a ANPFL dar nu o Decizie prin care
ANPFI si fie obligatd si implementeze mai multe masuri. In afari de incilcarea
prevederilor Legii nr. 139/2010, AGEPI a incdlcat si normele Codului
administrativ.  nr. 116 din 19.07.2018, printre care: Articolul 32.
Comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autoritatilor publice din Codul
administrativ, care stabileste in alin. (1) ca ,Procedura administrativd se
structureaza astfel Incat participantii sa poatd intelege flecare etapa a procedurii.
”Astfel, AGEPI a incélcat aceastd norma legald, deoarece, Ia data de 03.03.2022
AGEPI intr-un mod inexplicabil a emis o Decizie cu privire la obligarea ANPFI sa
implementeze mai multe masuri. La aceastd sedintd ANPFI nu a participat din
cauza incalcarii de catre AGEPI a art. 32 din Codul administrativ. Articolul 60.
Termenul general din Codul administrativ, care mentioneaza:

,»(1) Termenul general in care o procedura administrativa trebuie finalizata
este de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel.

(2) Termenul general curge de la:

a) data prevazuta in lege pentru exercitarea unei atributii stabilite;

b) data inregistrarii cererii de catre autoritatea publica ierarhic superioara
sau de cea de control;

c) data inregistrarii cererii complete, dupa caz cu toate actele necesare,

sau de la data la care petitia a fost transferatd autoritatii publice competente. Daca
cererea nu este completd, autoritatea publicd propune petitionarului sa prezinte
actele lipsa si stabileste un tennen in acest sens. ” Constatd ca din data de 22
decembrie 2021 au trecut peste 70 de zile. Astfel, termenul in care procedura
administrativd urma sa fie finalizata a expirat, iar prelungirea termenelor nu a fost
efectuata de citre AGEPI. Atrage atentia ca toate conditiile de prelungire sunt
expres indicate in art. 62 Prelungirea termenelor din Codul administrativ. Articolul
68. Obligatiile autoritatilor publice din Codul administrativ stipuleaza:
»Autoritdtile publice sint obligate sa asigure:

a) buna organizare si desfasurare a procedurii administrative;

b) primirea, inregistrarea si solutionarea petitiilor inaintate, precum si
legalitatea deciziilor si comunicarea lor in termen legal;

c) aplicarea dispozitiilor privind transparenta administratiei si accesul la

informatiile publice. ” Considerda cd AGEPI a incalcat obligatia prevazuta de lege



cu privire la asigurarea bunei organizari si desfasurari a procedurii administrative.
Prin adoptarea unei decizii ilegale, neclare, neintemeiate i cu depasirea
competentelor legale, unica concluzie evidenta este ca a fost emisd o decizie
ilegala care urmeaza a fi casata inevitabil.

Articolul 78. Finalizarea procedurii administrative din Codul administrativ
indica:
»(1) Procedura administrativd se finalizeaza prin efectuarea unei operafiuni
administrative sau prin emiterea unui act administrativ individual, respectiv
incheierea unui contract administrativ. ”Astfel, constata ca la data de 22 decembrie
2021, prin receptionarea Actului de control nr. 27/2431 din 21 decembrie 2021,
procedura administrativa initiatd din oficiu de AGEPI a expirat, iar la data de 03
martie 2022 AGEPI nu era in drept sa emitd vreo careva decizie privind obligarea
ANPFI la efectuarea a careva actiuni. Decizia AGEPI nr. 45/358 din 03 martie
2022 constituie un exces de putere din partea AGEPI, fiind emisa cu depasirea
atributiilor si competentelor legale. Articolul 81. Suspendarea procedurii
administrative din Codul administrativ mentioneaza obligatia de a suspenda
procedura administrativa in cazul n care sunt intrunite conditiile legale, si anume:
,, In cazul in care actul administrativ individual al autoritatii publice depinde de un
act, o operatiune preliminara sau de un raport juridic care trebuie constatat de o alta
autoritate publicd ori formeaza obiectul unei alte proceduri administrative sau
judiciare pendinte, autoritatea publica suspenda procedura administrativa pina la
emiterea actului administrativ respectiv, efectuarea operatiunii administrative
respective sau pina la emiterea unei hotariri judecatoresti definitive.
(2) Dacad in cadrul unei proceduri administrative actul administrativ individual
depinde de un act sau o operatiune a unui participant, autoritatea publica suspenda
procedura administrativa pentru un termen rezonabil. Suspendarea repetata se
admite numai daca are la baza un motiv care nu putea fi prevazut la prima
suspendare.
(3) Suspendarea se comunica participantului de catre autoritatea publica
persoana care conduce procedura.
(4) Pe perioada suspendarii procedurii administrative termenul prevazut la art.
60 alin. (I) nu curge. ” In acest context, in cadrul sedintei din 03 martie 2022
AGEPI era obligata sa suspende examinarea chestiunii in privinta ANPFI, inclusiv
nu era in drept sd oblige ANPFI sa implementeze careva masuri, in baza actelor
receptionate in cadrul efectudrii controlului ANPFI si emiterii Actului de control
nr. 27/2431 din 21 decembrie 2021. Deoarece, la data de 02 martie 2022, prin
Notificarea nr. 19, ANPFI a adus la cunostinta AGEPI ca in instanta de judecata, la
data de 28 februarie 2022, a fost deja depusa o actiune impotriva Actului de control
ilegal al AGEPI nr. 27/2431 din 21 decembrie 2021. Ignorand prevederile legale,
AGEPI a examinat in secret si fara informare, chestiunea cu privire la ANPFI si a



emis o Decizie prin care SE SOLICITA efectuarea mai multor actiuni, decizie
ilegald care urmeaza a fi anulata. La data de 21 martie 2022, prin cererea prealabila
nr. 28 (inregistratd la AGEPI cu nr. 1079 din 21.03.2022), ANPFI a solicitat:
Anularea Deciziei AGEPI nr. 45/358 din 03 martie 2022, ca urmare a faptului
incalcarii drepturilor ANPFI si ca fiind emisa prin incdlcarea prevederilor
legislatiei in vigoare, in special cu privire la buna organizare si desfasurare a
procedurii administrative si legalitatea deciziilor adoptate. 2. Odata cu anularea
Deciziei secrete a AGEPI nr. 45/358 din 03 martie 2022 sa includa pentru viitor, pe
ANPFI in lista generala a partilor interesate pentru a fi informata prioritar despre
procesul decizional in cadrul AGEPI. 3. Suspendarea executarii Deciziei AGEPI
nr. 45 358 din 03 martie 2022. " La data de 30 martic 2022, reclamantul
receptionat raspunsul AGEPI nr. 516 din 25.03.2022, la cererea prealabild, prin
care am fost informat ca ,,aceasta nu se examineaza si se conexeaza la dosarul
initial, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (3) din Codul administrativ nr.
116/2018". Raspunsul AGEPI nr. 516 din 25.03.2022 este neintemeiat si ilegal,
totodatd constatd cd argumentele prezentate de ANPFI nici nu au fost examinate de
catre AGEPI. Constata cd la adoptarea Deciziei nr. 45/358 din 03 martie 2022,
AGEPI a incélcat prevederile legislatiei in vigoare, a incélcat drepturile legale ale
ANPFI, fapt ce denotd inevitabil ilegalitatea deciziei. Codul administrativ al
Republicii Moldova prevede in Articolul 141. Nulitatea:
(1) Un act administrativ individual este nul daca contine un viciu deosebit de grav
st acest lucru este evident in cadnd aprecierii concludente a tuturor circumstantelor
care se 1au in considerare.
(2) Un act administrativ individual este, de asemenea, nul:
a) dacd executarea lui cere savirsirea unei fapte ilegale, care constituie o
componenta de contraventie sau de fapta penala;
b) daca din motive reale nimeni nu-I poate executa;
c¢) daca contravine bunelor moravuri;
d) daca la emiterea lui a contribuit o persoand care nu are dreptul sa participe in
procedurd administrativa conform art. 49 alin. (1);
e) daca a fost emis 1n scris, dar nu poate fi identificata autoritatea publica emitenta;
f) in alte cazuri prevazute de lege.
(3) 1n cazul nulitatii partiale a unui act administrativ individual, acesta este nul in
totalitate dacd autoritatea publicd nu ar fi emis actul administrativ respectiv fara
partea lovita de nulitate,
(4) Autoritatea publica poate constata nulitatea oricind din oficiu. La cerere
nulitatea se constatd in masura in care solicitantul are un interes indreptatit pentru a
o solicita.

Solicitd reclamantul, in cererea de chemare in judecatd, anularea Deciziei
AGEPI nr. 45/358 din 03 martie 2022, ca urmare a faptului incalcarii drepturilor



ANPFI si ca fiind emisd prin incdlcarea prevederilor legislatiei in vigoare, 1n
special cu privire la buna organizare si desfasurare a procedurii administrative si
legalitatea deciziilor adoptate.

Odata cu anularea Deciziei secrete a AGEPI nr, 45/358 din 03 martie 2022
sa includa pentru viitor, pe ANPFI in lista generald a partilor interesate pentru a fi
informata prioritar despre procesul decizional in cadrul AGEPI.

in sedinta de judecatd reprezentantii reclamantei AO “Asociatia Nationald a
Producétorilor de Fonograme si Interpreti” nu s-au prezentat.

Reprezentantul paratei Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectualad
actiunea nu a recunoscut-o si a solicitat respingerea acesteia, pe motivele de fapt si
de drept invocate in referinta. In sustinerea pozitiei sale Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald a indicat urmatoarele. Respectarea regimului juridic al
competentei AGEPI la emiterea actului administrativ contestat. Potrivit art. 7 alin.
(2) Iit. s) din Legea nr. 114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald, in redactia in vigoare la momentul depunerii cererii de chemare in
judecatd (in continuare - Legea nr. 114/2014), precum si in conformitate cu
prevederile art. 4 alin (1) lit. h) din Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, in redactia in vigoare la momentul depunerii cererii de chemare
in judecata (in continuare - Legea nr 139/2010), AGEPI avizeaza, monitorizeaza si
supravegheaza activitatea organizatiilor de gestiune colectiva a dreptului de autor
si/sau a drepturilor conexe. Respectarea procedurii administrative, transparentei si
a formalitatilor procedurale pentru emiterea actului administrativ - Decizia AGEPI
nr. 45/358 din 03.03.2022. Convocarea sedintei Comisie1 de avizare a
organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe din data de 03.03.2022, ora 10.00 a avut loc din oficiu, in temeiul
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. h), art. 48, art. 49 si art. 51 alin. (1) - (2) din Legea
nr. 139/2010, art. 7 alin. (2) lit. s) din Legea nr. 114/2014, tinand cont de
prevederile art. 67 din Codul administrativ. Conform anunfului plasat pe site-ul
oficial al AGEPI, www.agepi.gov.md la 25.02.2022, a fost comunicat subiectul
propus pentru ordinea de zi - Cu privire la activitatea organizatiilor de gestiune
colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe avizate din Republica
Moldova, inclusiv link-ul pentru participare la sedinta sus-mentionata
https://agepi.webex.eom/agepi/1,.php?MTID=m222ccl0b4d373859aebee7a24cb84e
ec. Respectiv, au fost asigurate toate normele cu privire la buna organizare §i
desfasurare a procedurii administrative, inclusiv au fost asigurate toate rigorile de
transparentd stabilite conform prevederilor Codului administrativ. Astfel, sunt
neintemeiate pretinsele invocdri ale reclamantului precum ca AGEPI a incalcat si
normele Codului administrativ, printre care art. 32 Comprehensibilitatea si
transparenta actiunilor autoritdtilor publice din Codul administrativ. Sunt vadit
nefondate si constatarile reclamantului precum ca ,,AGEPI a examinat in secret si



http://www.agepi.gov.md/
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fara informare, chestiunea cu privire la ANPF1 si a emis o Decizie prin care se
solicitd efectuarea mai multor actiuni, decizie ilegald care urmeaza a fi anulata.”
Or, acestea se combat prin faptul ca reclamantul a cunoscut despre convocarea
sedintei Comisiei de avizare din 03.03.2022, precum si despre ordinea de zi a
acesteia, potrivit cererii cu nr. de intrare In AGEPI - 681 din 25.02.2022, cat si
potrivit notificarii cu nr. de intrare Tn AGEPI - 800 din 02.03.2022, mentionand ca
,La data de 25 februarie 2022, Agentia de Stat pentru Proprictatea Intelectuala a
Republicii Moldova (AGEPI) a emis un Anunt, cu privire la urmatoarele: ,,in
temeiul prevederilor art. 4 alin. (1) lit. h), art. 48, art. 49 si art. 51 alin. (1)-(2) din
Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe, art. 7 alin. (2) lit.
s) din Legea nr. 114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald, tindnd cont de prevederile art. 67 din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018, la data de 03.03.2022 ora 10.00, se convoaca
sedinta Comisiei de avizare a organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor
patrimoniale de autor si/sau conexe a Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala, creatd in temeiul Ordinului Directorului General nr. 234-1 din
29.12.2015, cu modificarile ulterioare. Ordinea de zi: Cu privire la activitatea
organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe avizate din Republica Moldova. ” Urmare desfasurarii sedintei, cu votul
tuturor membrilor Comisiei de avizare prezenti la sedintd, actionand in temeiul
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. h), art. 48, art. 49, art. 51 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 139/2010, art. 7 alin. (2) lit. s) din Legea nr. 114/2014, a fost emisd Decizia
AGEPI nr. 45/358 din 03.03.2022 cu privire la implementarea unor masuri in
activitatea organizatiilor de gestiune colectivda a drepturilor patrimoniale de autor
si/sau conexe. Astfel, prin Decizia AGEPI nr. 45/358 din 03.03.2022, in contextul
monitorizarii activitdfii organizatiilor de gestiune colectiva avizate, tinand cont de
imposibilitatea de identificare/verificare a remuneratiei colectate pentru fiecare
sursd de colectare, luand in consideratie faptul cd au fost identificate sume
considerabile nerevendicate de catre titularii de drepturi, reiesind din obligatia
legala a organizatiilor de gestiune colectivd de utilizare a remuneratiei acumulate
exclusiv pentru repartizarea si plata ei titularilor dreptului de autor si ai drepturilor
conexe, in vederea excluderii dublarilor de competente ale organelor din structura
organizatoricd a organizatiilor de gestiune colectiva, garantand dreptul membrilor
de a participa adecvat si eficace la procesul decizional al organizatiei de gestiune
colectiva, n scopul asigurdrii transparentei in activitatea organizatiilor de gestiune
colectiva, inclusiv prin actualizarea informatiei disponibile pe pagina web oficiala,
reiesind din atributia organizatiilor de gestiune colectivd de efectuare a oricaror
acte juridice necesare pentru protectia si asigurarea drepturilor titularilor de
drepturi, tindnd cont de informatiile obtinute in cadrul controalelor generale anuale
ale activitatii organizatiilor de gestiune colectivd avizate pentru perioada



01.01.2020 - 31.12.2020, s-a decis: 1. Se solicitd organizatiilor de gestiune
colectiva Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala *’COPYRIGHT” (AN
COPYRIGHT”) si Asociatia Nationala a Producatorilor de Fonograme si
Interpreti (ANPFI) sa implementeze urméatoarele masuri:

1.1 sd@ colecteze remuneratia pe conturi distincte pentru fiecare drept
gestionat;

2.1 sa intreprindd toate masurile necesare pentru notificarea titularilor de
drepturi care nu si-au revendicat remuneratia in termenul general de prescriptie
stabilit de legislatie;

3.1 sa modifice Statutele prin excluderea dublarii competentelor Adunarii
Generale ca organ suprem de conducere si a Adunarii Delegatilor;

4.1 sa publice, pe paginile web oficiale informatiile cu referire la:

a) cuantumul remuneratiei aplicabil modurilor de valorificare a obiectelor
drepturilor de autor i conexe, in corespundere cu drepturile gestionate, precum si
tarifele stabilite pentru anumite drepturi in lege;

b) remuneratiile incasate si achitate in baza acordurilor de reprezentare
reciproca a intereselor cu organizatii similare din strainatate: de catre organizatiile
de gestiune colectivd din Republica Moldova catre cele strdine si de catre
organizatiile de gestiune colectiva straine catre cele din Republica Moldova;

c) informatia privind remuneratia acumulatd, repartizatd si achitatd pentru
fiecare drept gestionat, pentru intreaga perioada de activitate;

5.1 sa prezinte anual AGEPI, pana la data de 31 martie, soldul final la 31
decembrie a anului anterior pe conturile detinute si explicarea acestuia;

6.1 sa prezinte anual AGEPI, pand la data de 31 aprilie, Raportul anual de
transparentd pentru anul anterior, conform formatului aprobat de AGEPI si
accesibil pe pagina web oficiala a autoritdtii. —  https://agepi.
gov.md/ro/formulare/copyright;

7.1 sa prezinte informatia privind modul de utilizare a remuneratiei
nerevendicate de titularii de drepturi dupa expirarea termenului de 3 ani prevazut
de legislatia in vigoare.

2. Organizatiile de gestiune colectivdi AN “COPYRIGHT” si ANPFI vor
informa trimestrial AGEPI despre masurile intreprinse in vederea executarii
prezentei decizii, cu prezentarea informatiilor si/sau actelor confirmative in acest
sens, cu exceptia punctelor unde sunt prevazute expres termene de executare.

3.Prezenta decizie se publica pe pagina web oficiala a AGEPI si va fi
comunicatd AN "COPYRIGHT” si ANPFI.

4. Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii si poate fi contestata cu
cerere prealabild la AGEPI in termen de 30 de zile de la data comunicarii, iar in
ordinea contenciosului administrativ, decizia poate fi contestatd la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani in termen de 30 de zile din data comunicarii raspunsului



la cererea prealabild sau din data expirarii termenului prevazut pentru solutionarea
acesteia, Tn conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018. Decizia mentionata a fost publicatd pe pagina web oficiala
a AGEPI in directoriul ’’Transparenta/Comisia de avizare a organizatiilor de
gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe/Decizii”,
https://agepi.gov.md/ro/content/comisia-de-avizare-ogc-decizii, fiind expediatd in
adresa ANPFI la 10.03.2022 atat prin intermediul oficiului postal, cat si la adresa
electronica. De mentionat ca ANPFI s-a adresat cu o cerere prealabila cu nr. de
intrare In AGEPI 818 din 04.03.2022 privind anularea Deciziet AGEPI din
03.03.2022 si examinarea repetatd a tuturor celor examinate in sedinta din
03.03.2022. Prin raspunsul cu nr. de iesire 410 din 16.03.2022, AGEPI a respins in
tot cererea prealabild ca fiind neintemeiata. Ulterior, ANPFI repetat au mai inaintat
o cerere prealabila cu nr. de intrare in AGEPI 1079 din 21.03.2022 privind
contestarea Deciziei AGEPI nr. 45/358 din 03.03.2022 si suspendarea executarii
acesteia. Potrivit raspunsului cu nr. de iesire 516 din 25.03.2022, AGEPI a
comunicat despre neexaminarea acesteia §i conexarea la dosarul initial, 1n
conformitate cu prevederile art. 80 alin. (3) din Codul administrativ, reiesind din
faptul ca au acelasi obiect ca si cererea prealabila comuna a ANPFI (nr. de intrare
in AGEPI 818 din 04.03.2022), asupra careia AGEPI s-a expus prin raspunsul nr.
410 din 16.03.2022. Releva ca potrivit art. 8 din Codul administrativ, ,,regimul de
putere publicd reprezintd ansamblul competentelor prevazute de lege In vederea
realizarii sarcinilor autoritdtilor publice, care le conferd posibilitatea de a se
impune cu fortd juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau
juridice”. Tn context, Decizia AGEPI nr. 45/358 din 03.03.2022 are caracterul unui
act administrativ emis in regim de putere publica. Respectiv, aceasta a fost emisa
cu respectarea tuturor formalitdtilor procedurale pentru emiterea actelor
administrative individuale (Cartea a doua, Titlul III, Capitolul I si Capitolul IT din
Codul administrativ), reiesind din competenta functionala a AGEPI, este motivata
in fapt si in drept, are un continut cert cu respectarea cerintelor de forma si
structura potrivit normelor Codului administrativ. Mentioneaza ca, implementarea
unor masuri 1n activitatea organizatiillor de gestiune colectivd a drepturilor
patrimoniale de autor si/sau conexe, potrivit Deciziei contestate, se referd la
exercitarea atributiilor prevazute de art. 49 , Atributiile, drepturile si obligatiile
organizatiilor de gestiune colectivd” din Legea nr. 139/2010, ceea ce nicidecum nu
creeazd un prejudiciu sau incalcarea unui drept al ANPFI. Dimpotriva,
implementarea acestora asigura desfasurarea unei activitati transparente si eficiente
de catre respectiva organizatie §i garanteazd un nivel adecvat de protectic a
intereselor autorilor/titularilor dreptului de autor si drepturilor conexe. Astfel,
atributiile AGEP1 1in calitate de autoritate administrativd centrala care gestioneaza
domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe, inclusiv supravegheaza si



https://agepi.gov.md/ro/content/comisia-de-avizare-ogc-decizii

monitorizeaza activitatea organizatiilor de gestiune colectiva avizate a drepturilor
patrimoniale de autor si/sau conexe, sunt realizate in stricta corespundere cu cadrul
legal relevant. Scopul emiterii actului administrativ, a Deciziet AGEPI nr. 45/358
din 03.03.2022, constd in implementarea/punerea in aplicare a prevederilor din
Legea nr. 139/2010, in special:

1. colectarea remuneratiei pe conturi distincte pentru fiecare drept gestionat,
in conformitate cu prevederile art. 49 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 139/2010;

2. garantarea unui tratament egal titularilor de drepturi si utilizatorilor atunci
cind este vorba de aceleasi conditii obiective, potrivit art. 48 alin. (6) lit. €) din
Legea nr. 139/2010;

3. prezentarea titularilor dreptului de autor si ai drepturilor conexe,
concomitent cu plata remuneratiei, a darilor de seamd cu privire la valorificarea
drepturilor lor, in conformitate cu art. 49 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 139/2010;

4. informarea titularului de drepturi despre necesitatea revendicarii sumei
cuvenite ca urmare a valorificarii operelor/obiectelor drepturilor conexe 1in
aplicarea eficientd a prevederilor art. 49 alin. (5) din Legea nr. 139/2010;

5. monitorizarea activitdfii organizatiilor de gestiune colectiva (la caz,
ANPFI) potrivit art. 51 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 139/2010.

Totodata, prevederile statutare ale reclamantului vin in sustinerea si
implementarea Deciziei AGEPI nr. 45/358 din 03.03.2022, si anume:

Statutul ANPFI potrivit:

a. pct. 1.4. Asociatia este creata si 151 desfasoara activitatea in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 86 din 11 iunie 2020 cu privire la
organizatiile necomerciale, Legea nr. 139/2010 cu privire la dreptul de autor si
drepturile conexe, Codul Civil al Republicii Moldova, prezentul statut, legislatia
Republicii Moldova, Conventiile, Acordurile, Tratatele si alte acte internationale la
care Republica Moldova este parte si dupa caz de Directivele Uniunii Europene

b. pct. 1.10 Asociatia poate activa in beneficiul public, al membrilor sai sau al
altor persoane;

c. pct. 2.2. Asociatia va activa in calitate de organizatie de gestiune colectiva
(0GC);

d. pct. 2.10. Activitatea Asociatiei are un caracter transparent.

e. pct. 3.1 Scopurile Asociatiei constau 1n contribuirea la: a) Dezvoltarea
continud a sistemului de gestiune colectiva a drepturilor de autor si/sau conexe; h)
Realizarea tuturor prerogativelor stabilite de Legea nr. 139/2010; etc.

In aceeasi ordine de idei, tindnd cont de faptul c, potrivit pct. 1.4. si pct. 3.1.
lit. a) din Statututul ANPFI, Asociatia este creatd si is1 desfasoara activitatea in
conformitate cu actele internationale la care Republica Moldova este parte, si dupa
caz, cu Directivele UE, inclusiv luand in consideratie ca in Statut se face referire
nemijlocit la Directiva 2014/26/UE a PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A



CONSILIULUI din 26 februarie 2014 privind gestiunea colectiva a drepturilor de
autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru
drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna,
subliniaza ca aceasta prevede:

1. art. 11 alin. (3): ,,Un organism de gestiune colectiva pastreaza separat in
conturile sale:

a. veniturile provenite din drepturi si orice venituri derivate din investirea
veniturilor provenite din drepturi; precum si

b. orice active proprii pe care le-ar putea detine aceasta si orice venituri care
provin din aceste active, din comisioanele de gestiune sau din alte activitati.”

2. art. 21: ,(1) Statele membre se asigurd ca un organism de gestiune
colectiva face publice cel putin urmatoarele informatii in ceea ce il priveste

a. statutul;

b. conditiile de aderare si conditiile de revocare a autorizatiei de gestionare a
drepturilor, daca acestea nu sunt incluse in statut;

c. contractele standard de acordare a licentelor si tarifele standard in vigoare,
inclusiv reducerile;

d. lista persoanelor mentionate la articolul 10;

e. politica generald de repartizare a sumelor datorate titularilor de drepturi;

f. politica generala privind comisioanele de gestiune;

g. politica generala privind retinerile din veniturile provenite din drepturi si
din orice veniturile rezultate din investirea veniturilor provenite din drepturi, cu
exceptia comisioanelor de gestiune, inclusiv retinerile operate in scopul prestarii de
servicii sociale, culturale si educationale;

h. o lista a acordurilor de reprezentare incheiate si denumirea organismelor de
gestiune colectiva cu care au fost incheiate aceste acorduri de reprezentare;

1. politica generala de utilizare a sumelor care nu pot fi repartizate;

j. procedurile de tratare a plangerilor si de solutionare a litigiilor prevazute la
articolele 33, 34 si 35.

(2) Organismul de gestiune colectivd publicd informatiile mentionate la
alineatul (1) pe site-ul sdu web si asigura actualizarea acestora.”

3. Art. 22 alin. (1): ,,Statele membre se asigura cd, indiferent de forma sa
juridicd in temeiul legislatiei nationale, un organism de gestiune colectiva
elaboreaza si face public un raport anual de transparenta, care include raportul
special prevazut la alineatul (3), pentru fiecare exercitiu financiar, in termen de opt
luni de la incheierea exercitiului financiar respectiv. Organismul de gestiune
colectiva publicd pe site-ul sdu web raportul anual de transparenta, care ramane la
dispozitia publicului timp de cel putin cinci ani pe site-ul respectiv.” Conchide, ca
Decizia AGEPI nr. 45/358 din 03.03.2022 a fost emisa in strictd conformitate cu
prevederile legii, cu respectarea procedurii si competentelor stabilite conform legii,



iar AGEPI, in calitatea sa de oficiu national in domeniul proprietatii intelectuale, a
actionat cu buna credintd in cadrul aplicarii actelor normative respective, a luat in
considerare toate faptele relevante, si-a exercitat dreptul discretionar conform
scopului acordat prin lege. In drept, in contextul celor expuse mai sus, reiesind din
faptul cd in prezenta actiune in contencios administrativ nu sunt invocate si nici
probate nici unul din temeiurile nulitatii expres prevazute de art. 141 din Codul
administrativ, c¢i se expune dezacordul reclamantului cu actiunile AGEPI si
pretinse ilegalitati ale autoritatii in realizarea competentelor sale functionale,
precum si in conformitate cu prevederile 224 alin. (1) lit. f) din Codul
administrativ; art. 7 alin. (2) lit. s) din Legea nr. 114/2014; art. 4 alin. (1) lit. h), art.
48, art. 49, art. 51 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 139/2010, actiunea trebuie
respinsa ca neintemeiata.

Audiind explicatiile partilor, apreciind argumentele acestora intru
sustinerea pretentiilor formulate si obiectiilor Inaintate si tinind cont de
probatoriul administrat si legislatia pertinenta, instanta de judecata considera
necesar de a respinge actiunea AO ”Asociatia Nationala a Producatorilor de
Fonograme si Interpreti” ca fiind neintemeiatd, reiesind din urmaitoarele
considerente.

Conform art. 189 alin.1) Cod administrativ, orice persoand care revendica
incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritdti publice
poate inainta o actiune in contencios administrativ.

[ar, in conformitate cu prevederile art. 93 alin.1) Cod administrativ, fiecare
participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

In motivarea concluziei instanta de judecati a retinut urmétoarele.

Potrivit art. 7 alin. (2) lit. s) din Legea nr. 114/2014 cu privire la Agentia de
Stat pentru Proprietatea Intelectuala, in redactia in vigoare la momentul depunerii
cererii de chemare 1n judecatd (in continuare - Legea nr. 114/2014), ,,AGEPI
exercitd urmatoarele functii: avizeaza, monitorizeaza §i supravegheaza activitatea
organizatiilor de gestiune colectiva a dreptului de autor si/sau a drepturilor
conexe.”’

Potrivit art. 4 alin (1) lit. h) din Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, in redactia in vigoare la momentul depunerii cererii de chemare
in judecatd (in continuare - Legea nr. 139/2010), , Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala (in continuare - AGEPI): avizeaza, monitorizeaza si
supravegheaza activitatea organizatiilor de gestiune colectiva a dreptului de autor
si/sau a drepturilor conexe;”.

Reiesind din materialele cauzei, la data de 03.03.2022, ora 10.00, in regim on-
line a fost convocata sedinta publicd a Comisiei de avizare.



Urmare desfasurarii sedintei, cu votul tuturor membrilor Comisiei de avizare
prezenti la sedinta, actionand in temeiul prevederilor art. 4 alin. (1) lit. h) si art. 48,
art. 49, art. 51 alin.(1) si (2) din Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, art. 7 alin. (2) lit. s) din Legea nr. 114/2014, a fost emisa Decizia
AGEPI nr. 45/358 din 03.03.2022 cu privire la la implementarea unor masuri in
activitatea organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor
si/sau conexe (f.d.62-64 dosar administrativ).

Prin decizia in cauza, s-au dispus urmatoarele: 1. Se solicita organizatiilor de
gestiune colectivd Asociatia Obsteasca Asociatia Nationala *>’COPYRIGHT” (AN
>COPYRIGHT”) si Asociatia Nationalda a Producatorilor de Fonograme si
Interpreti (ANPFI) sa implementeze urmatoarele masuri:

1.1 sa colecteze remuneratia pe conturi distincte pentru fiecare drept
gestionat;

2.1 sa intreprinda toate masurile necesare pentru notificarea titularilor de
drepturi care nu si-au revendicat remuneratia in termenul general de prescriptie
stabilit de legislatie;

3.1 sd modifice Statutele prin excluderea dublarii competentelor Adunarii
Generale ca organ suprem de conducere si a Adunarii Delegatilor;

4.1 sa publice, pe paginile web oficiale informatiile cu referire la:

a) cuantumul remuneratiei aplicabil modurilor de valorificare a obiectelor
drepturilor de autor §i conexe, in corespundere cu drepturile gestionate, precum si
tarifele stabilite pentru anumite drepturi in lege;

b) remuneratiile incasate si achitate in baza acordurilor de reprezentare
reciproca a intereselor cu organizatii similare din strainatate: de catre organizatiile
de gestiune colectivd din Republica Moldova catre cele strdine si de catre
organizatiile de gestiune colectiva straine catre cele din Republica Moldova;

c) informatia privind remuneratia acumulata, repartizata si achitatd pentru
fiecare drept gestionat, pentru Intreaga perioada de activitate;

5.1 sa prezinte anual AGEPI, pana la data de 31 martie, soldul final la 31
decembrie a anului anterior pe conturile detinute si explicarea acestuia;

6.1 sa prezinte anual AGEPI, pand la data de 31 aprilie, Raportul anual de
transparentd pentru anul anterior, conform formatului aprobat de AGEPI si
accesibil pe pagina web oficialda a autoritdtii —  https://agepi.
gov.md/ro/formulare/copyright;

7.1 sd prezinte informatia privind modul de utilizare a remuneratiei
nerevendicate de titularii de drepturi dupd expirarea termenului de 3 ani prevazut
de legislatia in vigoare.

2. Organizatiile de gestiune colectivdi AN “COPYRIGHT” si ANPFI vor
informa trimestrial AGEPI despre masurile intreprinse in vederea executdrii



prezentei decizii, cu prezentarea informatiilor si/sau actelor confirmative in acest
sens, cu exceptia punctelor unde sunt prevazute expres termene de executare.

3.Prezenta decizie se publicd pe pagina web oficialda a AGEPI si va fi
comunicatda AN "COPYRIGHT” si ANPFI.

4. Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii si poate fi contestata cu
cerere prealabild la AGEPI in termen de 30 de zile de la data comunicarii, iar in
ordinea contenciosului administrativ, decizia poate fi contestatd la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani in termen de 30 de zile din data comunicarii raspunsului
la cererea prealabild sau din data expirarii termenului prevazut pentru solutionarea
acesteia, in conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018.

In partea ce tine de pretentiile reclamantei precum ci ,, AGEPI a examinat in
secret si fard informare, chestiunea cu privire la ANPFI si a emis o Decizie prin
care se solicitd efectuarea mai multor operatiuni”, instanta va retine urmatoarele.

Conform art. 67 alin. (1) si alin.(2) din Codul Administrativ, ,,Sedintele
organelor colegiale sint publice, daca legea nu prevede altfel.

(2) Autoritatile publice au obligatia sa asigure conditiile pentru participarea
persoanelor _interesate la sedintele organelor colegiale, cu respectarea
urmatoarelor reguli:

a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, se
publica pe pagina web oficiala a acesteia §i se transmite institutiilor mass-media,
cu cel putin 5 zile inainte de desfasurarea sedintei,

b) anuntul privind sedinta publica trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a
asociatiilor legal constituite care au prezentat in Scris sugestii §i propuneri, cu
valoare de recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de interes public ce
urmeaza sd fie abordat in sedinta publica;

c) anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice,
precum si ordinea de zi.”

Conform art. 32 din Codul Administrativ, , Procedura administrativa se
structureaza astfel incit participantii sa poata infelege fiecare etapa a procedurii.
Daca este necesara contributia unui participant, acestuia i se comunicd
neintirziat, intr-un limbaj clar si usor de inteles, actiunile care trebuie intreprinse.

(2) In conditiile legii, autoritdtile publice trebuie sd asigure participarea
neingraditd la procedura administrativa a persoanelor interesate.”

Din coroborarea normelor citate supra si in conformitate cu anunful plasat pe
site-ul oficial al AGEPI, (f.d.1-2 dosar administrativ), la 25.02.2022, rezultd ca a
fost comunicat, inclusiv reclamantului subiectul propus pentru ordinea de zi - Cu
privire la activitatea organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale
de autor si/sau conexe avizate din Republica Moldova, inclusiv link-ul pentru
participare la sedinta sus-mentionatd . Respectiv, au fost asigurate toate normele cu




privire la buna organizare si desfasurare a procedurii administrative, inclusiv au
fost asigurate toate rigorile de transparenta stabilite conform prevederilor art.67 si
art.32 Cod Administrativ. Cu atdt mai mult instanta constatd ca, reclamantul a
cunoscut despre convocarea sedintei Comisiei de avizare din 03.03.2022 , precum
si despre ordinea de zi a acesteia fapt confirmat prin cererea cu nr. de intrare in
AGEPI - 681 din 25.02.2022, cat si prin notificarea cu nr. de intrare in AGEPI -
800 din 02.03.2022, in care reclamantul a mentionat ca ,,La data de 25 februarie
2022, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a Republicii Moldova
(AGEPI) a emis un Anunt, cu privire la urmatoarele: ,,in temeiul prevederilor art. 4
alin. (1) lit. h), art. 48, art. 49 si art. 51 alin. (1)-(2) din Legea nr. 139/2010 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, art. 7 alin. (2) lit. s) din Legea nr. 114/2014
cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, tindnd cont de
prevederile art. 67 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, la
data de 03.03.2022 ora 10.00, se convoaca sedinta Comisiei de avizare a
organizatiilor de gestiune colectivd a drepturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe a Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, creatd in temeiul
Ordinului Directorului General nr. 234-1 din 29.12.2015, cu modificarile
ulterioare. Ordinea de zi: Cu privire la activitatea organizatiilor de gestiune
colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe avizate din Republica
Moldova. ”

Astfel, instanta coinchide cd sunt neintemeiate si urmeaza a fi respinse,
pretinsele invocari ale reclamantului in partea ce tine de nerespecarea transparentei
privind instiintarea despre convocarea sedintei  Comisiei de avizare din
03.03.2022.

Referitor la argumentele reclamantului cu privire la faptul ca, alin.(1) si alin.
(2) ale art.51 din Legea nr.139/2010 nu acorda dreptul AGEPI de a emite careva
decizii obligatorii ci acorda doar dreptul de a atentiona Organizatiile de Gestiune
Colectiva in privinta neregulilor constate, instanta va retine urmatoarele.

Conform art.6 alin.(1) din legea Nr. 114 din 03-07-2014 cu privire la Agentia
de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, ,, AGEPI este o autoritate administrativa
centrala in subordinea Guvernului, responsabila de promovarea si realizarea
activitatilor in domeniul protectiei juridice a proprietatii intelectuale privind
drepturile de proprietate industriala, dreptul de autor si drepturile conexe.”

Conform art.8 Cod Administrativ, ,,Regimul de putere publica reprezinta
ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor
autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica
obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.”

Conform art.51 alin.(1), alin(3)-(4) din Legea nr.139/2010, , (1)
Monitorizarea activitatii organizatiilor de gestiune colectiva este exercitata de
AGEPI.



(3) AGEPI efectueaza o data pe an controlul general al activitatii
organizatiei de gestiune colectiva. Totusi, in perioada dintre doua controale
generale anuale, AGEPI are dreptul sa efectueze controale speciale in baza
sesizarilor inaintate de titularii de drepturi, inclusiv de membrii organizatiei, si de
utilizatori, sau parvenite din alte surse relevante, care contin informatii ce produc
dubii rezonabile cu privire la corespunderea activitatii organizatiei cu prevederile
prezentei legi, ale altor acte normative relevante si ale statutelor proprii. In cadrul
controalelor efectuate de AGEPI, organizatia de gestiune colectiva controlata este
obligata sa puna la dispozitia AGEPI orice documente si informatii solicitate si sa
prezinte copii de pe acestea, daca sint solicitate.

(4) In urma fiecarui control mentionat la alin. (3), AGEPI intocmeste acte de
control in care indica, atunci cind e cazul, dispozitiile prevazute la alin. (5).
Organizatia de gestiune colectiva este obligata sa examineze actul de control si sa
informeze AGEPI, in termenele stabilite, despre mdasurile intreprinse pentru
anihilarea incalcarilor in cazul depistarii lor.

(5) Daca in urma controlului se constata ca organizatia de gestiune colectiva
nu mai indeplineste conditiile ori nu activeaza in conformitate cu prezenta lege §i
cu alte acte normative relevante, AGEPI atentioneaza organizatia in privinta
neregulilor constatate, acordindu-i un termen rezonabil pentru a aduce activitatea
sa in concordantd cu legislatia in vigoare. In cazul in care organizatia de gestiune
colectiva nu se conformeaza acestei dispozitii, AGEPI poate solicita suspendarea
activitatii acesteia in conformitate cu prevederile legislatiei privind asociatiile
obstesti.

Instanta coroborand prevederile citate supra releva ca, decizia AGEPI nr.
45/358 din 03.03.2022 are caracterul unui act administrativ emis in regim de putere
publica, care confera posibilitatea de a se impune cu o forta juridica obligatorie in
raporturile cu organizatiile de gestiune colectiva a dreptului de autor si/sau a
drepturilor conexe. Respectiv, aceasta a fost emisd cu respectarea tuturor
formalitatilor procedurale pentru emiterea actelor administrative individuale
(Cartea a doua, Titlul III, Capitolul I si Capitolul II din Codul administrativ).

Conform art.51 din Legea nr.139/2010 rezultda cd AGEPI monitorizeaza
activititea organizatiilor de gestiune colectivd, aceastd monitorizare se realizeaza
conform alin.(3) prin doud modalitati: control general anual al activitatii
organizatiilor de gestiune colectivd si control special in baza sesizarilor inaintate
de titularii de drepturi, inclusiv de membrii organizatiei, si de utilizatori, sau
parvenite din alte surse relevante, care contin informatii ce produc dubii rezonabile
cu privire la corespunderea activitatii organizatiei cu prevederile prezentei legi, ale
altor acte normative relevante si ale statutelor proprii.

Din continutul alin.(4) rezulta expres cd AGEPI intocmeste acte de control in
care indicd, atunci cind e cazul neregulile constate iar organizatia de gestiune




colectiva este obligatd sd examineze actul de control si sd informeze AGEPI, in
termenele stabilite, despre masurile intreprinse pentru anihilarea Tncalcarilor in
cazul depistarii lor. Respectiv din coroborarea art.51 alin.(4) si alin.(5) rezulta ca
atentionarea emisd de AGEPI obligd organizatia de gestiune colectivd sa
examineze actul de control si sa informeze AGEPI, in termenele stabilite, despre
masurile Tntreprinse pentru anihilarea Tncalcarilor in cazul depistarii lor

Din aceste considerete instanta respinge argumentele invocate de reclamant
cu privire la , alin.(1) si alin. (2) ale art.51 din Legea nr.139/2010 care nu acorda
dreptul AGEPI de a emite careva decizii obligatorii ci acordd doar dreptul de a
atentiona Organizatiile de Gestiune Colectiva in privinta neregulilor constate.

In aceeasi ordine de idei, tindnd cont de faptul c, potrivit pct. 1.4. si pct. 3.1.
lit. a) din Statututul ANPFI, Asociatia este creatd si is1 desfasoara activitatea 1n
conformitate cu actele internationale la care Republica Moldova este parte, si dupa
caz, cu Directivele UE, inclusiv luand in consideratie ca in Statut se face referire
nemijlocit la Directiva 2014/26/UE a PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 26 februarie 2014 privind gestiunea colectiva a drepturilor de
autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru
drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata internd,instanta
subliniaza ca aceasta prevede:

1. art. 11 alin. (3): ,,Un organism de gestiune colectiva pastreaza separat in
conturile sale:

a. veniturile provenite din drepturi §i orice venituri derivate din investirea
veniturilor provenite din drepturi; precum §i

b. orice active proprii pe care le-ar putea detine aceasta §i orice venituri care
provin din aceste active, din comisioanele de gestiune sau din alte activitati.”

2. art. 21: , (1) Statele membre se asigurda ca un organism de gestiune
colectiva face publice cel putin urmatoarele informatii in ceea ce il priveste

a. statutul;

b. conditiile de aderare si conditiile de revocare a autorizatiei de gestionare a
drepturilor, daca acestea nu sunt incluse in statut,

c. contractele standard de acordare a licentelor si tarifele standard in
vigoare, inclusiv reducerile;

d. lista persoanelor mentionate la articolul 10;

e. politica generala de repartizare a sumelor datorate titularilor de drepturi;

1. politica generala privind comisioanele de gestiune;

g. politica generala privind refinerile din veniturile provenite din drepturi §i
din orice veniturile rezultate din investirea veniturilor provenite din drepturi, cu
exceptia comisioanelor de gestiune, inclusiv refinerile operate in scopul prestarii
de servicii sociale, culturale si educationale,




h. o lista a acordurilor de reprezentare incheiate si denumirea organismelor
de gestiune colectiva cu care au fost incheiate aceste acorduri de reprezentare;

i. politica generala de utilizare a sumelor care nu pot fi repartizate;

J. procedurile de tratare a plangerilor si de solutionare a litigiilor prevazute
la articolele 33, 34 si 35.

(2) Organismul de gestiune colectiva publica informatiile mentionate la
alineatul (1) pe site-ul sau web si asigura actualizarea acestora.”

3. Art. 22 alin. (1): ,,Statele membre se asigura ca, indiferent de forma sa
juridica in temeiul legislatiei nationale, un organism de gestiune colectiva
elaboreaza §i face public un raport anual de transparenta, care include raportul
special prevazut la alineatul (3), pentru fiecare exercitiu financiar, in termen de
opt luni de la incheierea exercifiului financiar respectiv. Organismul de gestiune
colectiva publica pe site-ul sau web raportul anual de transparenta, care ramdne
la dispozitia publicului timp de cel putin cinci ani pe site-ul respectiv.”

Din prevederile citate supra, rezultd cd decizia AGEPI nr. 45/358 din
03.03.2022 a fost emisd in stricta conformitate cu prevederile legii, cu prevederile
statutare a ale reclamantului, cu respectarea procedurii i competentelor stabilite
conform legii, iar AGEPI, in calitatea sa de oficiu national in domeniul proprietatii
intelectuale, a luat in considerare toate faptele relevante, si-a exercitat dreptul
discretionar conform scopului acordat prin lege.

Referitor la argumentele reclamantului cu privire la nerespectarea termenului
prevazut la art.60 din Cod Administrativ, instanta va retine urmatoarele.

Instanta atesta cd, conform art.60 alin.(1) din Cod Administrativ, ,Termenul
general in care o procedura administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile,
daca legea nu prevede altfel.”

Conform pct.5 al Intructiunii privind controlul activitdtii organizatiilor de
gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe Aprobatad prin
Ordinul Directorului General nr. 169 din 22.08.2016 ,, In vederea verificarii
modului in care OGC respecta prevederile legislatiei din domeniul dreptului de
autor si drepturilor conexe in activitatea pe care o desfasoara, Comisia de control
efectueaza urmatoarele tipuri de control: a) controlul general anual — o data pe
an, cu o durata de 30 de zile; b) controlul special — in perioada dintre doua
controale generale anuale, cu o durata de 5 zile lucratoare.

Instanta releva ca din continutul deciziet AGEPI nr. 45/358 din 03.03.2022
(f.d.62-64), rezultd ca decizia in cauzd a fost emisda in contextul monitorizarii
activitatii  organizatiillor de gestiune colectivda avizate, tinand cont de
imposibilitatea de identificare/verificare a remuneratiei colectate pentru fiecare
sursd de colectare, luand in consideratie faptul cd au fost identificate sume
considerabile nerevendicate de catre titularii de drepturi, reiesind din obligatia
legalda a organizatiilor de gestiune colectiva de utilizare a remuneratiei acumulate




exclusiv pentru repartizarea si plata ei titularilor dreptului de autor si ai drepturilor
conexe, in vederea excluderii dublarilor de competente ale organelor din structura
organizatoricd a organizatiilor de gestiune colectiva, garantand dreptul membrilor
de a participa adecvat si eficace la procesul decizional al organizatiei de gestiune
colectiva, In scopul asigurdrii transparentei in activitatea organizatiilor de gestiune
colectiva, inclusiv prin actualizarea informatiei disponibile pe pagina web oficiala,
reiesind din atributia organizatiilor de gestiune colectivd de efectuare a oricaror
acte juridice necesare pentru protectia §i asigurarea drepturilor titularilor de
drepturi, tindnd cont de informatiile obtinute in cadrul controalelor generale anuale
ale activitatii organizatiilor de gestiune colectivd avizate pentru perioada
01.01.2020 - 31.12.2020. Din aceste prevederi instanta constatd ca decizia AGEPI
nr. 45/358 din 03.03.2022 a fost emisa in urma controlului special realizat in baza
sesizarilor parvenite din alte surse relevante, care contin informatii ce produc
dubii rezonabile cu privire la corespunderea activitatii organizatiei cu prevederile
prezentei legi, ale altor acte normative relevante si ale statutelor proprii.

Respectiv conform conform pct.5 al Intructiunii privind controlul activitatii
organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau
conexe Aprobatd prin Ordinul Directorului General nr. 169 din 22.08.2016 rezulta
ca controlul special se realizeaza in perioada dintre doua controale generale anuale,
cu o durata de 5 zile lucratoare, iar conform anuntului publicat pe ste-ul AGEPI in
data de 25.02.2022 cu privire la convocarea sedintei din 03.03.2022 (f.d.1-2)
rezultd ca a fost respectat atit termenul de instiintare cit si termenul pentru
realizarea controlului propriu-zis.

Corespunzator, tinand cont de respingerea ca fiind neintemeiate pretentiile
reclamantului cu privire la nulitatatea Deciziei AGEPI nr. 45/358 din 03.03.2022,
instanta de judecata va respinge, subsecvent, si cerinta privind obligarea Agentiei
de Stat pentru Proprietatea Intelectuald sa includa pentru viitor, pe ANPFI 1in lista
generald a partilor interesate pentru a fi informata prioritar despre procesul
decizional in cadrul AGEPI.

In conformitate cu art. 224 alin.1) lit. f) Cod administrativ, instanta de
judecata

hotaraste:

Cererea de chemare in judecatd depusd de Asociatia Obsteasca ”Asociatia
Nationala a Producatorilor de Fonograme si Interpreti” catre Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala privind anularea actului administrativ si impunerea la
actiune se respinge, ca fiind neintemeiata.



Hotararea poate fi atacata cu apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30
zile de la pronuntarea dispozitivului, prin intermediul Judecatoriei Chisinau (sediul
Réscani).

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotaririi motivate. Dacd se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Presedintele sedintei,
Judecator Guzun
Corneliu



