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Judecatoria Chisinau (sediul Centru)

Instanta compusa din

Presedinte de sedintd. Judecator : Nadejda Mazur

Grefier - Vitalie Pentilii

A judecat in sedinta de judecata publici in instanta de contencios administrativ cererea

fCS "Farmina™ SRL. catre Agentia l\atlonala pentru Solutionarea Contestatiilor, intervenient accesoriu Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanat
rivind recunoasterea incalcarii legislatiei la organizarea procedurii de achiziie publica nr. 18/02412 din 20 mlie 2018, initiatd de catre Centrul pentru Achiziti Publ
‘entralizate in Sanatate, privind achizitionarea medicamentelor necesare TMSP Institutul Mamei si Copiluhi pentru anul 2018 si anularea deciziei nr. 03D-289-18
6.07 2018, emisa de cétre Agentia Nationala pentru Sohitionarea Contestatiilor,
A constatat:

Argumentele participantilor la proces:

La data de 11 septembrie 2018, ICS _FARMINA™ SR.L. a depus in instanta de contencios administrativ cererea de chemare in judecatd catre Agentia
Nationald pentru Sohtionarea Contestatiilor si Centrul pentru achizitii publice centralizate in sandtate prin care solicitd recunoasterea incélcarii legislatiei la organizarea
procedurii de achmtle publici nr. 18/02412 din 20 fulie 2018, initiata de catre Centrul pentru Achiziti Publice Centralizate in Sanitate, privind achizitionarea
medicamentelor necesare IMSP Institutul Mamei si Copiluhi pentru aml 2018 si anularea deciziei nr. 03D- 289-18 din 06.07.2018, emisa de citre Agentia ]\atu}nala
pentru Solutionarea Contestatiilor.

In motivarea cererii de chemare in judecatd reclamantul a indicat c&, prin decizia nr. 03D-289-18 din 06.07.2018, emisa de catre Agentia Nationala pentru
Sohtionarea Contestatillor, s-a respins ca neantemeiati contestatia depusd de L C.S. _ FARMINA™ SRL nr. 02/312/18 din 19.06.2018, pe marginea documentatiei de
atribuire a procedurii de achizitie publics nr. 18/02412 din 20.07.2018, initiats de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanétate, privind achizitionarea
medicamentelor necesare IMSP | nstitutul Mamei si Copiluli pentra amul 2018 (repetat), si anume: __Poractantum alfa” si , Beractantum™. Decizia nr. 03D-289-18 din
06.07.2018 a fost receptionata de catre 1.C.S. FARMINA" SRL prin postd la 09.07. 2018. Considera ca decizia pmtu.hn nr. 03D-289-18 din 06.07.2018 este
ilegala in fond, intrucit a fost emisa prin mtcrpretarea si aplicarea eronata a legislatiei in vigoare, din care canzd este pasibild de anulare in ordinea contenciosului
administrativ, in baza temefurilor de fapt si de drept indicate de reclamant, si anume:

Conform prevederilor Legii nr. 1456 din 25 mai 1993 cu privire la activitatea farmaceuticd si ale Legii nr. 1409 din 17 decembrie 1997 cu privire la
medicamente, pentru ca produsele farmaceutice de uz uman si fie puse in circulatie pe piata Republici Moldova, acestea trebuie sa fie inregistrate si expertizate.

Legea nr. 1456-XII din 25.05.1993 cu privire la activitatea farmaceuticd prevede cd Agentia Medicamentuhi si Dispozitivelor Medicale este unica autoritate
inzestrata cu atributii de autorizare a utilizarii medicamentelor in practicd medicald a Republicii Moldova si a introducerii acestora pe piata republicil.

Totodata, reclamantul sustine, cd, Centrul pentru achizitii publice centralizate in sinitate, in calitate de autoritate contractantd, a publicat in Buletinul A chizitilor
Publice nr. 45 din 08.06.2018 oferta publica privind achizitionarea medicamentelor necesare IMSP Institutul Mamei si Copiluhui pentru anul 2018, in care a specificat
cd acceptd pentru achizitionare medicamente autorizate si neautorizate in RM, insd pentru medicamente neautorizate, operatorul economic, in cazul in care va fi
desemnat cistigitor, va avea obligatia de a depune dosarul spre inregistrare in termen de 90 zile, iar la punctul 24 a indicat cd medicamentele neautorizate in RM
urmeaza sd mdeplineasca oricare din urméatoarele conditii- 1) sa fie autorizate de catre Agentia :Europeanﬁ a Medicamentului, san 2) sa fie autorizate in cel putin o tara,
cum ar fi Etvetia, SUA. Canada. Japonia sau Australia. Invoci si faptul ci intervenientul accesorin, Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate nu era in drept
si propund in cadrul licitatiei deschise nr. 18/02412 prin oferta publici achizitionarea medicamentelor neautorizate, intrucit acest fapt contravine prevederilor normelor
speciale din domenin. Suspne ca piitul de fapt, a recunoscut partial argumentele date, indicind in decizia contestatd nr. 03D-289-18 din 06.07.2018 urmitoarele:
.Referitor la pretentile contestatorului cu privire la mentiunea stipulate la pet. 23 din ammtul de participare cu privire la acceptarea medicamentelor neautorizate,
Agentia constati ca potrivit art. 10 din Legea nr. 1456 din 25.05.1993 cu privire la activitatea farmaceuticd, medicamentele nu pot fi utilizate in practica medicala decit
cu autorizatia Agentiei Medicamentuhi si Dispozitivelor Medicale, ceea ce inseamnd cd norma mentionata stabileste interdictia de a utiliza medicamentele neautorizate
pe teritoriul Republicii Moldova. Totusi. conform prevederilor art. 11 alin. (7) din aceiasi lege, iIn cazuri deosebite (cataclisme. catastrophe, epidemii, epizootii,
intoxicatii In masa, alte cazuri, alte cazuri ce amenintd sdndtatea oamenilor; absenta analogilor sau a substituientilor pe piata farmaceuticd, necesitatea reducerii
cheltuielilor pentru achizitile publice de medicamente), Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale este in drept s3 permitd permitd importul, distribuirea i
folosirea in practica medicala a medicamentelor, altor produse farmaceutice, parafarmaceutice 5i materiei prime medicamentoase neautorizate in Republica Moldova,
dar autorizate in tara de origine. Prin urmare, Agentia refine argumentele autoritéfii contractante, precum cd, norma legald mentionatd prevede expres posibilitatea
acesteia de a importa, distribui si folosi medicamente neutorizate pe teritoriul Republicii Moldova in scopul reducerii cheliuielilor pentru achizitiile publice cu conditia ca
aceste medicamente sunt autorizate in {ara de origine™

Reclamantul invocd, ca paraiul a recunoscut faptul interdictiei de a utiliza medicamente neautorizate in Republica Moldova, nsi a invocat carul deosebit -
necesitatea reducerii cheltuielilor pentru achizitiile publice. Amume aici se constatd interpretarea si aplicarea eronati a legislatiei in vigoare din partea paratlui, intrucat:
Agentia Medicamentuhui si Dispozitivelor Medicale nu a autorizat utilizarea in Republica Moldova in practica medicald medicamentul neautorizat de marca "Newfactan”,
propus de SRL , Esculap Farm®, dar nici alte medicamente neautorizate cu substante active analogice sau similare celei "Swrfactantum / Beractantum". In Republica
Moldova mu a avut loc calamitatea naturald si nu a fost declaratd starea de wrgentd in legaturcd cu cataclisme, catastrophe, epidemil, epiizootii, infoxicagil in masd,
alte cazuri ce ameningd sdndrarea oamenilor, Respectiv, nu existd un caz deosebit / exceptional, care justificd nerespectarea interdictiei stabilite de norma legala din
domeniu. Pe de alti parte, acestor situafii excepfionale sunt relevante prevederile Regulamentuli achizifilor publice de valoare micé, care la pct. 7 indicé expres ca
achizitile publice de valoare mica se realizeazé de cétre autoritatea contractants in baza planurilor anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice sau din motive
de urgentd, ca urmare a aparitiel unor necesitéfi neplanificate sau evenimente imprevizibile. Astfel, institutifle medicale in cazun speciale, de urgentd, au posibilitatea de
achizifie a unor medicamente in dependenti de necesitate. Pe piata farmaceuticd din RM existd analogii si substituiente ale medicamentelor neantorizate, vizate in cazul
dat. Argumentul privind necesitatea reducerii cheltuielilor pentru achizitiile publice contravine circumstantelor cazuhi, intrucat, deschiderea ofertelor de perfuri in cadrul
licitatiei deschise nr. 18/02412 mu a avut loc. Ca rezultat,_ oponentii nu pot dovedi faptul ci acceptarea medicamentelor neantorizate in cazul dat poate duce la
reducerea cheltuielilor respective, iar neadmiterea - la majorarea lor.

Reclamantul mentioneaza cd insusi Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate face trimitere la prevederile Regulamentuhii privind achizifionarea de
medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale pentru necesitatile sistemului de sanéatate, aprobat prin HG nr. 1128 din 10.10.2016, care prevede ca
anual, pind la data de 1 funie, Centrul (CAPS) aprobi listele medicamentelor autorizate / neautorizate, altor produse de uz medical si dispozitivelor medicale si
necesarul acestora, care wrmearza sa fie achizifionate pentrn anul viitor sau pentru o perioadd mai linga, reiesind din prevederile Legii nr. 131/15 privind achizitiile
publice. La caz, nici in cadrul licitatiei deschise nr. 18/02412, dar nici in cadrul procedurii de examinare a contestatiei LC.S. FARMINA" SRL ar. 02/312/18 din
19.06.2018, m s-a invocat si nu s-a probat faptul ca CAPCS a planificat pina la 01.06.2017 necesitatea achizitionarii medicamentelor neautorizate cu substanie active
analogice san similare celei " Surfactantum/Beractantum”.

Totodatd, reclamantul, sustine cd in decizia contestatd piritul a reflectat pozitia Centrului pentru Achizifii Publice Centralizate in Sénitate, care cu referire la
procedura punerii pe piati a medicamentelor neautorizate si, respectiv, permiterea utilizédrii in practica medicald a medicatentelor neautorizate, autoritatea contractanta
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Medicamentului i Dispozitivelor \1edlcale Contrar acestor argumente, piritul tcmgu ia recuncscut wmpetenta de a pune pe piatd / achiziiona medicamente
neautorizate. Deci, constati cd prin intermedinl procedurii de achiziti publice In cadml licitafiei deschise nr. 18/02412 mu putean fi achizifionate medicamente
neantorizate de a fi utilizate pe teritorml Republici Moldova de cétre orice institutie medicald, medic. farmacist, persoane juridice din orice alt domeni san de catre
orice persoand fizicd Astfel de bunuri, fac ilicit obiectul oricdni contract si. prin urmare, duc la nulitatea absohita a contractului astfel incheiat. La fel, niciun act legislativ
san normativ mu atribuie grupuhi de licru dreptul de a permite introducerea pe piata Republicii Moldova, prin procedura de achizitii publice, a bunurilor expres interzise
prin lege. Considera cd grupul de ncru al licitatiel deschise nr. 18/02412 neintemeiat si nelegitim si-a largit atributiile sale si a incalcat prevederile legislatiei in vigoare la
organizarea procedurii de achizitii publice in canzid Acest fapt era absolt suficient pentru promuntarea de cétre pirit a deciziei, care ar obliga grupul de lucru de a
modifica conditiile de participare la licitatie prin excluderea dreptului de a participa la licitatie a agentilor economici ce mu propun medicamente autorizate, in
conformitate cu legislajia in vigoare.

La data de 19 iulie 2018 a fost inaintatd piritolui cererea prealabild, solicifind anularea deciziei contestate nr. 03D-289-18 din 06.07.2018. Cu pérerea de réu,
raspunsul pani in prezent reclamantul m a primit.

Totodatd, reclamantul. sustine in drept. cd produse farmaceutice sint preparatele medicamentoase, remedile medicamentoase, plantele medicinale,
fitopreparatele, preparatele utilizate in stomatologie, preparatele radiofarmaceutice, cosmeticele cu actime curativd, serurile, vaccinurile, preparatele din sange,
preparatele homeopatice si alte produse medicamentoase, denumite in continua:re medicamente, a caror comercializare prin intreprinderile si institufiile farmaceutice este
autorizati de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale - art. or, 1456-XI1 din 25.05.1993 _Cu privire la activitatea farmaceuttca Medicamentele nu
pot 1 utilizate in practica medicald decit cu autorizatia Agenfiei \Iedlcammti’lhu si Dispozitivelor Medicale - art. I% Legi nr. 1456-XII din 25.05.1993 _Cu provire la
activitatea farmaceutica™ In cazuri deosebite (cataclisme, catastrofe, epidemii, epizoofii, intoxicati in masd, alte cazuri ce ameninid sindtatea oamenilor; absenta
analogilor sau a substituentilor pe piaja farmaceuticd, necesitatea reducerii cheltuiclilor pentru achiziiile publice de medicamente), Agentia Medicamentuly si
Dispozitivelor Medicale este in drept sd permits importul, distribuirea si folosirea in practica medicald a medicamentelor, altor produse farmaceuntice, parafarmaceutice
si materiei prime medicamentoase neautorizate in Republica Moldova, dar autorizate in fara de origine - art. 11 alin (7) Legii nr. 1456-X1I din 25.05.1993 _Cu privire
la activitatea farmaceutica™

Astfel reclamantul solicitd admiterea acfiunii, recunoasterea incalcarii legislatiei la organizarea procedurii de achizitie publica nr. 18/02412 din 20.07.2018,
initiatd de cétre Centrul pentru achizitii publice centralizate in sandtate. privind achizifionarea medicamentelor necesare IMSP Institutul Mamei si Copiluhi pentru amil
2018 ; anularea deciziei nr. 03D-289-18 DIN 06.07.2018, emisa de cétre Agentia l\atlonala pentru Soltionarea Contestatiilor.

fn sedinfa de judecati reprezentantul reclamantuhii Risnita Eugenin a sustinut cererea conform obiectulu si temeiuhi invocat, solicitind admiterea.

Reprezentantul paratubni Agentia Nationald pentrun Scolutionarea Contestatiilor, Gheorghe Ghidora, a sustinut obiectile mentionate in referinid (fd. 36-37).
solicitand respingerea integrald a actiunii, ca fiind nefondata.

Totodata, i sedinta de judecatd repezentantul intervenientuhii accesoriu Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate, Ludmila Alass, a sustinut
obiectiile prezentate in referinta (f.d.38-43), solicitand respingerea integrald a actiumii, ca fiind nefondata si ilegala.

Aprecierea instantei:

Audiind participantii la proces. cercetand materialele cauzei si apreciind pretentile formulate din actiune in raport cu probele cauzei si legislatia ce guverneaza
speta, instanta de judecati indica.

Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanitate, in calitate de autoritate contractants, a initiat, in mod repetat, in tememl demersuhii nr. 04-06/85/249 din
23.02.2018 al Compame:l Nationale de Asigurari in Medicina, licitatia publica nr. 18/02412 din 08.06.2018 privind achizitionarea medicamentelor necesare TMSP
Institutul Mamei si Copiluhi pentrn anul 2018 (Poractantum alfa si Beractantum) (repetat) pentru pozitia Surfactantum / Beractantum, 80-120 mg/3 sau 4 ml
Susp./instilatie endotraheopulmonara san pulb./susp. Endotraheopulmonara.

In cadml procedurii de achizifie publicd Licitatia Publicd nr. 18/02412 grupul de lucru a acceptat atat medicamente autorizate cit si medicamente neautorizate in
Republica Moldova, deoarece, in prezent, in Nomenclatorul de Stat al Medicamentelor sunt inregisirate (autorizate) doar dou& denumiri comerciale care corespund
cerintelor specificate in documentatia de atribuire penml pozitia SurfactantumBeractantwm, 80-120 mg'3 sau 4 ml, Susp./instilatie endotraheopulmonard sau
pulb./susp. endotraheopulmonard: 1. Survanta, 25 mg/ml - 4 ml, suspensie pentru instilatie endotraheo-pulmonara (prod.: AbbVie Biopharmaceuticals GmbH
(prod.: AbbVie Inc.. SUA), Elvetia). 2. Bles, 27 mg/ml — 3 ml (si‘in 4 ml). suspensie pentru instilatie endotraheo-pulmonara (prod.: Bles Biochemicals Inc., Canada).

[C.5. .FARMINA" SRL a depus, la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor. contestatia cu nr. 02/312/18 din 19.06.2018. pe marginea
documentatiei de atribuire ( si anume acceptari de cifre autoritatea contractanti, pe lingi medicamentele autorizate si acelor neamtorizate pe piata din Republica

Moldova) din cadrul proceduri de achizitie publica nr. 18/02412 din 20.07.2018, initiata de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate.

La data de 06.07.2018 Agentia Nationald pentrn Sohtionarea Contestatillor prin decizia nr. 03D-289-18 a respins ca find neintemeiata contestatia 1.C.S.
.FARMINA~ SRL.

Conform art. 1 alin. (1) din Legea contenciosulni administrativ, contenciosul administrativ ca institufie juridicd are drept scop coniracararea abuzurilor si
exceselor de putere ale autoritatilor publice, apérarea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitiii autoritétilor publice, asigurarea ordinii de drept.

Potrivit art. 1 alin. (2) al Legii contenciosuhi administrativ, orice persoani care se considerd vatdmata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de caire o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolifionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente

pentru a obtine amularea actuli, recunoasterea drepiului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Conform prevederilor art. 3 alin (1) din Legea contenciosulii administrativ, obiect al actiunii in contenciosul administrativ il constimie actele administrative, cu
caracter normativ si individnal, prin care este vatdmat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de: a) antoritatile publice;

Urmand aceastd dispozitie, instanta de judecatd conchide cd controful exercitat in ordinea contenciosulu administrativ a priori nu munai cd implicd, dar si
impune exclusiv abordarea rationamentelor de drept, care au stat la baza emiterii actuhd administrativ contestat.

Instanta indica cu tith: indicativ ca obiectul cererii de chemare in judecatd vizeazd in esentd chestiinea administrativa referitoare la exercitarea puterii de decizie
in domeniul achizitiilor publice.

In acest sens’in aprecierea intereselor contencioase deduse judecitii instanta de judecat indica.

Conform art. 130 alin. (1) Cod procedura civild, instanta judecatoreasca apreciaza probele dupa intima ei convingere, bazatd pe cercetarea nmultiaspectuala,
completd, nepartinitoare si nemijlocita a tuturor probelor din dosar in ansamblul si interconexiunea lor, caliuzindu-se de lege.

De asemenea conform prevederilor art. 118 alin. (1) Cod procedura civild, fiecare parte trebuie sd dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al
pretentiilor si obiectiilor sale daca legea nu dispune altfel.

Iar conform art. 24 alin. (3) din Legea cu privire la contenciosul administrativ, la examinarea in instanta de contencios administrativ a cereril in anulare, sarcina
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In aceeasi ordine de drept instanta reaminteste ca conform prevederilor art. 118 alin. (3) Cod procedura civild este competentd anume i exchusiv sa determine
definitiv circumstantele de fapt ale pricinii pornind de la pretentiile si obiectile partilor si ale altor participanti la proces, de la normele de drept material si procedural ce
urmearza a fi aplicate.

Potrivit prev ederilor articolulni 6 al Legii nr. 131/2015 privind achizifile publice reglementarea relatilor privind achizitiile publice se efectueazi in baza
urmatoarelor principii: &) utiizarea eficientd a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante; b) transparenta achizitilor publice: c) asigurarea
concurentei si combaterea concurentei si combaterea concurentei nelotale in domentul achizitiilor publice; ) mentinerea ordinii publice. bunslor moravuri si sigurantei
publice. ocrotirea santatii. protejarea vietii oamenilor, florei si faunei: h) tratament egal. impartialiatate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici; i) proportionalitate; j) recunoastere recirproca; k) asumarea raspunderii in cadml procedurilor de achizitie publica.

Conform art. 12 alin. (6) din Legea nr. 131/2015 stabileste ca, autoritatea contractantd este si autoritatea centrald de achizitie, desemnatd de Guvern pentru
organizarea si desfdsurarea centralizatd a procedurilor de achizitie publicd in scopul satisfacerii unor necesitdti de aceleasi bunuri, lucréri san servicii ale mai multor
autoritdti contractante.

Conform art. 13 alin. (1) al Legi nr. 131 din 03.07.2015 cu privire la achizitiile publice. in domeniul achizitilor publice. autoritatea contractantd isi exercita
atributile prin intermediul unui grup de licru, creat in acest scop din finctionari si specialisti cu experientd profesionald in domeniul achizitilor publice, din cadml
autoritatii contractante, in limitele personahihui scriptic. In fimctie de obiectul achizitiei autoritatea contractantd poate crea unul sau mai multe grupuri de icru.

In acest sens. grupul de ucru isi desfisoard activitatea conform prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice si Hotérirea Guvernului nr. 667 din
27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentulii cu privire la activitatea grupului de ucru pentru achizitii, care de altfel, la pet. 20 subpet. 1), 5) care stabileste c&, grupul
de lucru examineazi si concretizeazd necesitatile autoritafii contractante de bummi. lucréri §i servicii, coordonindu-le in limita mijloacelor financiare repartizate in acest
sens, elaboreazi planurile anuale de efectuare a achizitiilor; elaboreazd documentatia de atribuire si alte documente aplicabile n cadml procedurilor de achizitie publica.

Totodatd, instanta de judecatd retine cd potrivit Capitolul X art. 75 din Legea enuntatd mai sus, Agentia Nationald pentru Soltionarea Contestatiilor este o
autoritate publicd autonomd si independentd fatd de alte autoritdti publice, fatd de persoane fizice si juridice, care examineazd contestatile formulate In cadrul
procedurilor de achizitie publica.

In acest context, potrivit art. 77 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice. operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationala pentru
Sohtionarea Contestatiilor in vederea anularii actuhi si / sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesuhui legitim prin depunerea unei contestéari.

Potrivit Hotararii Guvernuhd nr. 1128 / 2016 cu privire la Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate, Centrul. este unica autoritate centrald pentrn
achizifii, care planifica si desfdsoard procedurile de achizitii publice pentru necesitatile sistemului de sanitate din contul mijloacelor bugetului de stat, bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, mijloacelor financiare ale institutilor publice, mijloacelor fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicald si al inprummturilor externe
raportate la datoriile de stat directe san garantate.

Totodatd, instanta retine cd hotararea vizatd stabileste n Anexa nr. 3 Regulamentul privind achizifionarea de medicamente, alte produse de uz medical,
dispozitive medicale, transport specializat medical, servicii de mentenanti a dispozitivelor medicale si a sistemelor informationale incluse n Registrul medical. servici de
tratare si eliminare a deseurilor medicale pentru necesitatile sistemului de santate, iar potrivit pct. 6:

Amual, pana la data de 1 mmie, Centrul aproba listele medicamentelor autorizate / neautorizate, altor produse de uz medical si dispozitivelor medicale,
transportuhi specializat medical, servicii de mentenanta a dispozitivelor medicale si a sistemelor informationale incluse in Registrul medical, servicii de tratare si eliminare
a deseurilor medicale sinecesarul acestora care urmeaza sa fie achizitionate pentru anul viitor sau pentru o perioadd mai indelngata. reiesind din prevederile Legii nr.
131 din 3 julie 20157,

fn acest context se evidentiaza faptul cA insasi legiitorul, a stabilit oportunitatea achizitiondrii medicamentelor atit autorizate cat si celor neautorizate. Or,
Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate nu a facut altceva de cét sa aplice prevederile Hotararii Guvernuhu nr. 1128/2016.

Afirmatiile reclamantuhd, privind faptul ¢4 Centrul pentru achiziti publice centralizate in sanatate nu era in drept sd propund in cadrul licitatiei deschise nr.
108/02412 prin oferta publicd achizitionarea medicamentelor neautorizate, intrucit acest fapt confravine prevederilor normelor speciale din domenu, instanta de
judecat le considerd eronate, or, normele emuntate anterior, oferd acest drept Centruui pentru achizitii publice centralizate in sinitate dar si, articohul 11 alin. (7) din
Legeanr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica, care prevede necesitatea reducerii cheltuielilor pentru achizitiile publice de medicamente, parafarmaceutice §i
materiei prime medicamentoase neautorizate in Republica Moldova, dar autorizate in tara de origine.

In acest context, instanta de judecatd constatd interpretarea eronatd de catre reclamant a art. 11 alin. (7). cu privire la obligativitatea existentei calamitatii
naturale sau a starii de urgenta. or. necesitatea reducerii cheltuielilor pentru achizitile publice de medicamente, parafarmaceutice si materiei prime medicamentoase
neautorizate este expusi in lege ca o norma juridica distincta si neconditionata.

Reiesind din cele expuse supra. instanta de judecatd constati faptul ci acceptarea medicamentelor autorizate si neautorizate in Republica Moldova la
procedurile de achizitie nu contravine legslattea ce reglementeara activitatea farmaceutica si nici legislatiei din domeniul achizitillor publice. din motiv ca Centrul pentru
achizitii publice centralizate in sanatate in documentatia standard la pct. 323 si 3.24 din Fisa de Date a Achizitiei, pentru medicamentele neantorizate au fost impuse
cerinte sup]m:e:ntare pentru medicamentele neaturoizate, si anume, medicamentele trebuie sa fie autorizate de catre Agentia Furopeana a Medicamentuhi (EMA) sau sa
fie autorizate in cel putin una din térile: Elvetia, SUA, Canada, Japonia, Australia, prin aceasta se garanteazd cd toate medicamentele neautorizate ofertate in cadrul
Licitatiei pubhce nr. 18/02412 vor fi de buna calitate, eficiente si mofensive. Totodatd, s-a solicitat ca pentru medicamentele neautorizate cpcratorul economic desemnat
cistigtor in mod obligatoriu sd depund dosarul spre inregistrare in termen de 90 zile, prin aceastd cerintd se urméreste scopul de a mari numarul medicamentelor
autorizate in BM.

In acest sens, instanta de judecats, constatd ci reclamantul mu a fost privat de dreptul de a participa la procedura de achizitie vizatd cu medicamente autorizate.

Prin urmare, actiunile grupuhii de lucru din cadrul Centrului pentru achizifii publice centralizate n sanatate, nu contravin conditiilor previzute expres si exhanstiv
la art. 11 alin (7) din Legea nr. 1456/1993 or, unul din scopurile principale ale acestei reglementari este asigurarea respectirii principiuhi utilizérii eficiente a banilor
publici si minimizarea riscurilor autoritdfii contractante, dar si asigurarea transparentei achizitiilor publice, asigurarea concurentei cit si combaterea concurentei neloiale in
domeniul achizitilor publice.

Mai mult, prin actiunile sale, Centrul pentru achizitii publice centralizate in sandtate nu face decat si asigure crearea umi medin competitional in cadml
procedurii de achiritie din spetd. prin participarea largd a operatorilor economici la procedura de achizitie, or, principhﬂ prevdzut la art. 6 lit. ¢) din Legeanr. 131/15,
presupune asigurarea conditilor de manifestare a concurentei in asa fel, incit orice operator economic cu calificare si ofertd corespunzatoare necesitatii reale a autoritatii,
si poatd participa la procedura de atribuire si sd dispuna de posibilitatea egali de a fi desemnat castigitor.

in acest contest, atit decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatilor, cit si actiunle grupulii de lneru an fost in concordantd. inchisiv cu
prevederile constitutionale, si ammme art. 9 alin. (3), prin care piata, libera inffiativd economicd, concurenta loiala sint factorii de bazi ai economiei.

Analizand cele invocate, instanta conchide cd nu an fost prezentate suficiente probe pertinente si concludente, ce ar demonstra faptul ci la adoptarea actuhn

Sttt a o wa o R sl e o A_ M. _x 7WE W % -t N T o af_ At At e at 4w @ = __ A% A ____ ___axt__ __at__ . _



AMINSITANY CONIESAr, s-ar I mCAacal prevedaeruse art. L0 or. a) Sl C) Legea CONEnCcIiosim aamumsrany, dupa Cuill anrma reclamantil, n care mouve aq:runea 52
respinge ca fiind neintemeiata.
In conformitate cu art. 26-27 Legea contenciosului administrativ, 277- 278 CPC, instanta judecitoreasca

HOTARASTE:

Se respinge cererea de chemare in judecatd depusd de ICS "Farmina™ S.R.L. cétre Agentia Nationald pentru Sohtionarea Contestatiflor, intervenient accesc
‘entrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanétate privind recunoasterea incalcarii legislatiei la organizarea procedurii de achizitie publicd nr. 18/02412 din 20 ulie 20
itiatd de cétre Centrul pentma Achizitii Publice Centralizate in Santate, privind achiziionarea medicamentelor necesare IMSP Institntul Mamei si Copilui pentru anul 2011
mularea deciziei nr. 03D-289-18 din 06.07.2018, emisa de cétre Agentia Nationald pentru Sohtionarea Contestatiilor. ca fiind neintemeiatd.
Hotararea poate fi atacatd cu apel in Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile de la data pronuniérii dispozitivulni hotérarii, prin intermedml Judecéto
Chisinéu (sediul Centru).

Presedinte de sedintd. judecator: Nadejda Mazur



