Dosarul nr.3-1605/2022

Republica Moldova
HOTARIRE
In numele Legii

22 februarie 2023 mun. Chisinau

Judecatoria Chiginau (sediul Riscani)

Instanta compusa din

Presedinte de sedinta, judecator Vitalii Ciumac
Grefier Sandra Tocila

examinind 1n sedintd de judecatd publicd actiunea intentatd la cererea de chemare in
judecatd in contencios administrativ depusd de Igor Hlopetchi impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu participarea tertului Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii
si Asigurarea Egalitétii privind contestarea actelor administrative,

A CONSTATAT:

Reclamantul Igor Hlopetchi s-a adresat in instanta de judecatd cu cererea de chemare in
judecatd nominalizati. In motivarea actiunii a indicat ¢4, la 10 iunie 2022, Hlopetchi Igor Pavel a
fost notificat prin scrisoarea CNAS nr. 5291 despre faptul cd in temeiul deciziei CTAS sect.
Riscani 07.06.2022 de schimbare (stopare) a pensiei incepand cu 30.12.2019, a fost suspendata
plata pensiei pentru vechime in munca si plata alocatiei de stat pentru merite deosebite fata de
stat, a fost suspendata.

Asadar, autoritatea a emis trei acte administrative ilegale defavorabile cu caracter ilegal: -
decizia din 07 iunie 2022 de schimbare a pensiei prin suspendare incepand cu 30.12.2019; -
decizia din 08 iunie 2022 privind suspendarea platii aolocatiei de stat pentru merite deosebite
fata de stat; - decizie (demers) cu nr.65 din 09.06.2022 privind identificarea sumelor cu titlu de
alocatii lunare primate necuvenit; -decizie (proces-verbal) nr.66 din 09.06.2022 privind
recuperarea pensiei in marime de 367 363,14 lei.

Drept critici sumare de legalitate a actului administrativ contestat, reclamantul invoca
urmatoarele.

Primo - autoritatea parata a tratat reclamantul in mod discriminatoriu, incdlcand un drept
absolut recunoscut de Constitutie la art. 47. Legea materiala nu prevede posibilitatea schimbarii
(stoparii) achitarii pensiei.



Secundo - prevederile articolelor 2 din si art. 13 din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544-XI1 din 23 iunie 1993, punctele 57, 61 alin.(3) si 68-70 din Regulamentul privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.165 din 21 martie 2017 nu ofera
dreptul discretionar CTAS sect. Riscani de a stopa plata pensiei.

Tertio - actele administrative suspendarea carora se solicitd nu sunt semnate/
contrasemnate de persoanele indicate in art. 121 si 122 Codul administrativ. Prin urmare, se
atestd ca, actele contestate au fost emise de o structurd interna (fara personalitate juridicd) a
CNAS in numele ultimei si semnatd de angajatul acesteia, in pofida faptului ca functiile de
semnare 1i revin conducatorului autoritatii adica directorului CNAS.

Quatro - Ordiul IGP al MAI nr. 717 ef., nu este anulat sau revocat in partea ce tine de pct.
2-4, ceea ce denota ca actele CTAS si CNAS sunt vadit ilegale. Astfel, nu incape indoiala ca
Lucia Jantovan si-a depasit vadit atributiile de serviciu, ceea ce a culminat cu emiterea unor acte
administrative ilegal, care sunt de naturd sda cauzeze reclamantului daune in proportii
considerabile. Or, stoparea achitarii pensiei, afecteaza un drept vital recunoscut de constitutie.

Sintetizand materialele dosarului in raport cu normele juridice ce guverneaza raportul
juridic litigios, se impune concluzia ca solutia dezideratul despre admiterea cererii de de chemare
in judecata.

Stoparea achitarii pensiei si indemnizatiei pentru merite deosebite fatd de stat, va leza
grav dreptul constitutional al reclamantului la protectia proprietatii.

In sustinerea pozitiei enuntate, reclamantul reitereaza prevederile art. 7 alin. (1) al Legii
privind sistemul public de pensii nr.156 din 14 octombrie 1998, dovada stagiului de cotizare se
face pe baza datelor din contul personal, gestionat in conformitate cu Legea privind sistemul
public al asigurarilor sociale.

Art.8 alin.(l) si alin.(2) aceleiasi legi, indica ca, baza de calcul al pensiei o constituie
venitul mediu lunar asigurat din toata perioada de activitate, valorizat la momentul stabilirii
pensiei. Venitul mediu lunar asigurat se determina din suma contributiilor platite in perioadele
contributive, cotele de contribufii stabilite prin lege pentru aceste perioade si numarul total de
luni de cotizare. Formula de calcul al venitului mediu lunar asigurat este redatd in anexa nr.l,
parte integranta a prezentei legi.

Potrivit pct.68-70 din Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor nr.165 din 21.03.2017, stagiul de cotizare se confirma in baza documentelor
eliberate de la locul de munca, serviciu, studii sau alte activitati care se includ in stagiui de
cotizare ori a documentelor eliberate de organizatiile ierarhic superioare, precum si de institutiile
de arhiva.

Reiesind din Hotararea nr.4 din 27 ianuarie 2000 a Curtii Constitutionale ,,Privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din legile care reglementeaza asigurarea cu pensii a
judecatorilor, procurorilor, anchetatorilor Procuraturii si functionarilor publici”, diminuarea
cuantumului sau suspendarea platii pensiei sunt posibile numai in cazurile in care la stabilirea ei
au fost comise abuzuri sau alte Incalcari ale legii.

Schimbarile ce vizeaza conditiile de platd a pensiilor pentru judecatori, procurori,
anchetatorii Procuraturii si functionarii publici, stabilite pana la 5 intrarea 1n vigoare a Legii nr.
522 din 28 iulie 1999 cu privire la modificarea, completarea si abrogarea unor acte legislative,



instituite de cétre legiuitor, contravine art. 47 alin. (2) si art. 76 din Constitutie si principiului
respectarii drepturilor dobandite anterior in mod licit.

Totodata, prin Hotararea nr.27 din 20 decembrie 2011 a Curtii Constitutionale ,,Privind
controlul constitutionalitatii unor legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si alte
plati sociale pentru unele categorii de salariati”, au fost declarate neconstitutionale art. II si pct. 7
si 9 ale art.IIl din Legea nr.56 din 09 iunie 2011 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative” ce se refera la modificarea art. 26, 31, 32, 32/1,32/2,32/3,33 din Legea nr. 544 din 20
iulie 1995 ,,Cu privire la statutul judecatorului" si in partea referitoare la art. 46/1 al Legii nr. 156
din 14 octombrie 1998 ,,Privind pensiile de asigurari sociale de stat".

Curtea Constitutionala a retinut cd un drept social poate fi obiectul protectiei
constitutionale garantate de art.46 si art.1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana numai in
cazul cand dreptul social respectiv este dobandit si are o valoare economicd. Aplicativ la
prezenta cauza un drept patrimonial dobandit ar insemna dreptul la pensia ce se afla in plata, care
deja are o valoare economica si astfel constituie un drept de proprietate al persoanei.

Reclamantul Igor Hlopetchi a dobandit licit dreptul constitutional odata cu acordarea
pensiei pentru vechime in muncd, iar drepturile nu pot fi diminuate printr-o decizie a CNAS sau
CTAS dupa caz.

Relevanta este jurisprudenta uniformizata si anume speta: Dumbraveanu Alexandru 3ra-
857/21, unde a fost recunoscutd ilegalitatea stoparii pensiei si indemnizatiei pentru merite
deosebite fata de stat.

Mai mult, in raport cu reclamantul se admite un abuz de drept si discriminare, or, din
numarul total de persoane care imbina statutul de salariat cu cel de pensionar, doar reclamantul
este tratat in mod diferit, scopul final fiind constrangerea acestuia ca ultimul sa demisioneze.

Solicita reclamantul a admite cererea depusa de Igor Hlopetchi; A anula ca fiind ilegala
decizia CNAS din 07 iunie 2022 de schimbare (stopare) a pensiei prin suspendare incepand cu
30.12.2019; A anula ca fiind ilegald decizia CTAS sect. Riscani din 08 iunie 2022 privind
suspendarea platii aolocatiei de stat pentru merite deosebite fata de stat; A anula ca fiind ilegala
decizia (demers) CTAS sect. Riscani cu nr. 65 din 09.06.2022 privind identificarea sumelor cu
titlu de alocatii lunare primate necuvenit; A anula ca fiind ilegald decizia (proces-verbal) CTAS
sect. Riscani nr. 66 din 09.06.2022 privind recuperard pensiei In marime de 367 363,14 lei; A
anula ca fiind ilegala decizia CNAS asupra cererii prealabile; A obliga CNAS si CTAS sect
Riscani sd emita decizia de achitare in beneficiului lui Igor Hlopetchi a penalitatii de intarziere
sau dobanzii dupa caz, pentru retinerea ilegald a pensiei si a alocatiei de stat pentru merite
deosebite fatd de stat; A obliga CNAS si CTAS sect Riscani sa emitd decizia de achitare in
beneficiului lui Igor Hlopetchi a sumei de 20 000 (doudzeci mii) lei cu titlu de prejudiciu moral
cauzat prin activitatea administrativa ilegala.

Prin Incheierea din 22.02.2023 s-a declarat inadmisibild actiunea de contencios
administrativ intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de Igor Hlopetchi impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale s. Riscani cu
participarea tertului Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii privind contestarea actelor administrative si repararea prejudiciului cauzat in partea ce
tine de pretentiile privind repararea prejudiciului moral si pretentiilor indreptate fata de copiritul
Casa teritoriald de Asigurari Sociale s. Riscani. (f.d. 103-104)

In sedinta de judecati reclamantul Igor Hlopetchi, a sustinut pretentiile din cererea de
chemare in judecata si a solicitat admiterea integrala a acestora.



In referinta paratul Casa Nationaldi de Asiguriri Sociale din RM nu a recunoscut
pretentiile reclamantului din cererea de chemare 1n judecata si a solicitat respingerea acesteia ca
nelntemeiatd, pozitia motivatd a autoritatii pirite fiind expusa in referinta.

In sedinta de judecata piritul Casa Nationala de Asiguriri Sociale, reprezentant in baza de
procurd Andrei Bulgaru nu a sustinut pretentiile din cererea de chemare in judecata si a solicitat
respingerea acestora ca neintemeiata din motivele invocate in referinta.

Tertul Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii,
fiind citat in mod legal si repetat despre data si ora sedintei de judecatd, nu s-a prezentat la
sedintd, motiv din care instanta de judecata a dispus examinarea cauzei in lipsa acestuia. (f.d. 14,
86)

Audiind participantii la proces, studiind materialele cauzei, instanta de judecata ajunge la
concluzia ca cererea de chemare 1n judecatd este una neintemeiata si urmeaza a fi respinsa din
urmatoarele considerente.

Conform prevederilor art.189 alin.1 si 2 din Codul Administrativ, orice persoand care
revendicd incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei autoritdti publice
poate inainta o actiune in contencios administrativ. O actiune in contencios administrativ poate fi
inaintatd si atunci cind autoritatea publica nu a solutionat in termen legal o cerere.

Cercetind 1inscrisurile anexate la materialele cauzei, instanta de judecatd atestd ca,
autoritatea piritd, prin intermediul Casei teritoriale de Asigurari Sociale Riscani, la 07.06.2022 a
emis Decizia nr.2022/92/1/41360 privind suspendarea platii alocatiei de stat pentru merite
deosebite fatd de stat in beneficiul lui Igor Hlopetchi. (f.d. 89)

La 07 iunie 2022 Casa Nationala de Asigurari Sociale a emis Decizia nr.2022/92/44927
de schimbare a pensiei, fiind dispusa suspendarea/incetarea pensiei pentru limitd de varsta
achitata lui Igor Hlopetchi din 30.12.2019. (f.d. 90)

Totodatd Comisia privind recuperarea sumelor cu titlu de prestatii sociale Incasate
necuvenit din cadrul CTAS Riscani, a decis: suma de 367 363,12 lei urmeaza a fi recuperata pe
contul CNAS de catre Hlopetchi Igor, fapt consemnat in procesul-verbal nr.66 din 09.06.2022.
(f.d. 88)

La 09 iunie 2022 CTAS sect. Riscani a Tnaintat catre Casa Nationald de Asigurari Sociale
demersul nr.65 privind identificarea sumelor cu titlu de alocatii lunare, primite necuvenit de catre
Igor Hlopetchi in suma de 1162,90 lei. (f.d. 87)

Nefiind de acord ¢ raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale, la 09 iunie 2022 Igor
Hlopetchi a depus cerere prealabila in adresa autoritdtii pirite, solicitind anularea actului
administrativ cu caracter individual ilegal al CNAS, prin care a fost dispusa suspendarea achitarii
pensiei lui Igor Hlopetchi si obligarea restituirii pensiei primite pretins neregulamentat incepind
cu 30.12.2019 pind la data emiterii actului administrativ; repunerea lui Igor Hlopetchi in situatia
anterioara; emiterea actului administrativ favorabil de achitare din contul CNAS 1n beneficiul lui
Igor Hlopetchi a penalitatii de intirziere sau dobanzii dupa caz pentru retinerea ilegald a pensiei;
repararea prejudiciului moral cauzat in marime de 20 000 lei. (f.d. 41, 55)

Solutia Casei Nationale de Asigurari Sociale privind incetarea achitdrii pensiei pentru
limita de varstd achitata lui Igor Hlopetchi si decizia de recuperare a sumelor achitate necuvenit a
fost comunicatd reclamantului prin scrisoarea nr.5291 din 10.06.2022. (f.d. 91)

Se mai retine ca la 13 iunie 2022 Igor Hlopetchi a depus in adresa Casei Nationale de
asigurdri Sociale o cerere prealabild suplimentard la cererea prealabild din 09.06.2022. (f.d. 56-
57)



Examinind cererea prealabila depusd la 09 iunie 2022, Casa Nationala de Asigurari
Sociale, prin raspunsul nr.1237 din 16 iunie 2022 a respins cererea prealabila, mentionind ca
actul administrativ individual ce a servit drept temei de stabilire a pensiei a fost anulat ceea ce
duce la nulitatea actului administrativ de stabilire a pensiei. (f.d. 42-43, 58-59)

Prin raspunsul nr.4920 din 08.07.2022 Casa Nationala de Asigurari Sociale a comunicat
lui Igor Hlopetchi despre lipsa restrictiilor la beneficierea de pensie concomitent cu salariu, cu
anumite exceptii prevazute expres de Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii
(conditia incetarii activitatii in functia respectiva). (f.d. 60)

Astfel, instanta de judecatd retine urmatoarea situatie de fapt: reclamantului Igor
Hlopetchi i-a fost stabilitd pensie pentru vechime in muncd incepind cu 30.12.2019, decizia
CNAS de stabilire a pensiei avind la baza Ordinul IGP nr.717 ef din 20.12.2019 privind incetarea
raporturilor de serviciu cu Igor Hlopetchi.

Conform art.2 alin.1 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544 din 23.06.1993 Miilitarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, care au dreptul la
pensie li se stabileste pensie dupa eliberare din serviciu.

Corespunzator, pornind de la faptul ca Igor Hlopetchi a fost eliberat din serviciu, intru
executarea Ordinului IGP nr.717 ef din 20.12.2019, Casa Nationala i-a stabilit reclamantului spre
achitare pensie pentru vechime in munca, incepind cu 30.12.2019.

Ulterior Ordinul IGP nr.717 ef din 20.12.2019 a fost contestat de Igor Hlopetchi in
instanta de judecatd si prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din 21.10.2020, mentinuta prin
Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 10.02.2021, pct.1 din Ordinul IGP nr.717 a fost anulat,
iar IGP a fost obligat sa-1 repuna pe Igor Hlopetchi in functia detinuta anterior.

Respectiv, actul administrativ - Ordinul IGP nr.717 ef din 20.12.2019, care a stat la baza
emiterii Deciziei de stabilire a pensiei in privinta lui Igor Hlopetchi, a fost anulat, iar reclamantul
a fost repus in functie, circumstantd ce a determinat Casa Nationalda de Asigurari Sociale sa
intrerupd achitarea pensiei si sd dispund recuperarea sumelor achitate necuvenit reclamantului
pentru perioada 1n care a fost eliberat din serviciu, or reclamantul nu mai intrunea conditia legala
de la art.2 alin.l din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544 din 23.06.1993 si anume — nu mai era
eliberat din serviciu fiind repus in functie in temeiul hotaririi judecatoresti .

In aceasta ordine de idei, reiesind din neintrunirea de catre Igor Hlopetchi a conditiilor
legale pentru a beneficia de pensie, instanta de judecatd conchide cad autoritatea piritd in mod
legal si intemeiat a dispus incetarea achitarii acesteia.

Conform art.21 alin.2 din Legea cu privire la veterani nr.190 din 08 mai 2003, au dreptul
la alocatie nominald beneficiarii de pensii, stabilite conform legislatiei nationale, si beneficiarii
de alocatii sociale de stat, stabilite conform Legii nr.499/1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetateni, incadrati in urmatoarele categorii:

a) persoanele decorate cu distinctii de stat in temeiul Legii nr.1123-XII din 30 iulie 1992
cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova;

b) persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S. echivalate cu distinctiile de
stat ale Republicii Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr.533-XIII din 13 1ulie 1995 cu privire
la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S.



Astfel, pornind de la pierderea statutului de beneficiar de pensie de catre Igor Hlopetchi,
se constatd pierderea in mod subsecvent si a alocatiei nominale pentru merite deosebite fata de
stat conform normei legale indicate mai sus.

Respectiv, aplicind prevederile legale enuntate mai sus la circumstantele spetei, instanta
de judecata conchide asupra legalitatii actiunilor Casei Nationale de Asigurari Sociale Tn coraport
cu reclamantul, or ultimului i-a fost achitatd pensia si alocatia lunara necuvenitd pentru perioada
30.12.2019-07.06.2022.

Conform art.150 alin.1, 4 din Codul Administrativ, prestatiile deja acordate se restituie
daca un act administrativ individual a fost rectificat, retras, revocat sau anulat din cauza unei
erori evidente ori a devenit nevalabil in conditiile art. 138 alin. (4) lit b). Prestatiile acordate in
servicii si cele materiale se restituie in bani. Decizia de restituire se emite de autoritatea publica
care a decis in privinta rectificarii, retragerii, revocarii sau anuldrii actului administrativ
individual. Daca actul administrativ individual a devenit nevalabil ca urmare a survenirii unei
conditii de dizolvare, atunci competenta ii apartine autoritatii publice care a emis actul
administrativ.

Casa Nationala de Asigurari Sociale, ca urmare a restabilirii lui Igor Hlopetchi in functie
si pierderii calitatii de beneficiar al pensiei, a dispus In mod Intemeiat initierea procedurii de
recuperare a sumelor achitate in mod neintemeiat pentru perioada 30 decembrie 2019 pina la 07
iunie 2022.

Corespunzitor instanta de judecatd nu retine un careva temei legal de admitere a
pretentiilor inaintate de Igor Hlopetchi, or actiunile autoritétii pirite corespund cadrului legal
aplicabil.

Conform art. 224 alin.1 lit.f) din Codul administrativ, examinind actiunea in contencios
administrativ in fond, instanta de judecatd adoptd una dintre urmatoarele hotariri: respinge
actiunea ca fiind neintemeiatd, dacd nu sint indeplinite conditiile de adoptare a unei hotariri
prevazute la lit. a)—e).

Conform art. 93 alin.1-3 Cod Administrativ, fiecare participant probeaza faptele pe care
isi intemeiaza pretentia. Prin derogare de la prevederile alin.(1), fiecare participant probeaza
faptele atribuite exclusiv sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sant admisibile
doar in baza prevederilor legale.

In acest sens instanta de judecati, reiesind din circumstantele de fapt constatate supra,
coroborate cu normele de drept relevante situatiei din spetd, considerd necesar a respinge ca
neintemeiatd cererea de chemare in judecatd in contenciosul administrativ depusa de Igor
Hlopetchi impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, or paratul prin argumentele si probele
anexate la materialele cauzei a demonstrat in sedinta de judecatd legalitatea actiunilor sale.

In temeiul celor expuse si in conformitate cu prevederile art.224 alin.l lit.f), 225 din
Codul administrativ, instanta de judecata,

HOTARASTE:

Se respinge cererea de chemare 1n judecatd in contencios administrativ depusa de Igor
Hlopetchi Tmpotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu participarea tertului Consiliul
pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii privind contestarea actelor
administrative, ca neintemeiata.

Hotarirea cu drept de apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile de la
pronuntarea dispozitivului, prin intermediul Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani).



Presedinte de sedinta, judecator Vitalii Ciumac



