Dosarul nr. 2i-150/2020
INCHEIERE

26 mai 2020 mun.
Chisinau

Judecdtorul Judecatoriei Chisindu (sediul central), Arhip Alexandru, studiind cererea
depusi de citre directorul AUTORITATII AERONAUTICE CIVILE, Eugeniu Costei cu privire
la intentarea procesului de insolvabilitate fatd de societatea cu raspundere limitatd ,,AVIA
INVEST”-

aconstatat:

La data de 18 mai 2020, directorul AUTORITATII AERONAUTICE CIVILE, Eugeniu
Costet (in continuare “creditor,,) a depus in adresa Judecatoriei Chisindu (sediul central), cererea
cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fatd de societatea cu rdspundere limitata
»AVIA INVEST” (in continuare “debitor,,).

In motivarea cererii depuse Eugeniu Costei a invocat ci, in temeiul incheierilor Judecitorii
Chisinau (sediul centru) din 21.06.2019 prin care s-au aplicat masuri de asigurare a actiunii,
creditorul a Incheiat cu debitorul contractul de tranzactie, care a fost ulterior validat prin
procesul-verbal de confirmare a tranzactiei In cadrul dosarelor de executare nr. 056-1076-1077-
1078-1079-1080-1081-1082-1083/2019.

Astfel, potrivit actului juridic nominalizat, precum si prin modificarile si completarile
operate la data de 09.09.2019 si la da 26.02.2020, S.R.L. ”AVIA INVEST” s-a obligat sa stinga
datoria fatd de creditor in suma totala de 118158980,06 lei, formatd in rezultatul neachitarii
platilor de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare pentru anii 2017-2019, conform
unui grafic stabilit.

Potrivit pct. 1.6. din Procesul-verbal si din contractul de tranzactie din 05.07.2019
intemeiat in baza art. 875 alin. 6) din Codul civil, S.R.L.”AVIA INVEST” s-a obligat sd stinga in
mod consecutiv, cheltuielile de executare, dobanzile de intarziere, penalitdtile legale si spre
sfarsit datoria de baza.

Potrivit pct. 1.7 din Procesul-verbal si din Contractul de tranzactie din 05.07.2019,
incepand cu data de 06.07.2019, S.R.L.”AVIA INVEST” s-a obligat sa achite o penalitate in
marime de 0,05% pentru fiecare zi de intarziere la suma datoriei de baza nestinse aplicind
principiul de stingere a datoriei de baza mai veche, apoi datoria de baza mai recenta, pana la
achitarea integrala a datoriei de baza.

Astfel, in conformitate cu graficul de achitare stabilit de pct. 1.4 din Contractul de
tranzactie 1n redactia expusd in acordul aditional din 26.02.2020, S.R.L. "AVIA INVEST” urma
sa transfere pani la data de 29.02.2020 in bugetul de stat, la contul trezoreria al AUTORITATII
AERONAUTICE CIVILE, transa in valoare de 5000000 lei.



Debitorul a omis sd achite transa la data scadentd, anuntdnd AUTORITATEA
AERONAUTICA CIVILA prin numeroase scrisori ci, este in imposibilitate si execute
obligatiile pecuniare, inclusiv datorita sistdrii fortate a curselor aeriene.

Avand in vedere cele mentionate, uzand de prevederile pct. 2.1 din Contractul de tranzactie
si din Procesul-verbal de confirmare a tranzactiei, la data de 05.05.2020 AUTORITATEA
AERONAUTICA CIVILA a notificat executorul judecitoresc Banirescu Anatolie despre
intarzierile admise de catre debitor la executarea tranzactiei din 05.07.2019 si a solicitat
intentarea procedurii de executare, fapt realizat prin incheierea nr. 056-1120/2020 din
05.05.2020.

Mentioneaza ca, prin scrisoarea nr. 1103 din 15.05.2020, Autoritatea Aeronauticd Civila a
informat S.R.L.”AVIA INVEST,, despre inaintarea documentului executoriu spre executare,
notificare ce a fost receptionatd de catre debitor in aceiasi zi.

Pentru aceste motive solicitd directorul AUTORITATII AERONAUTICE CIVILE,
Eugeniu Costei admiterea cererii introductive spre examinare, desemnarea administratorului
autorizat Igor Sacaliuc in calitatea de administrator provizoriu, intentarea procesului de
insolvabilitate in privinta S.R.L. ”AVIA INVEST” cu ulterioara validare a creantei neexecutare
in cuantum de 22348958,94 lei.

Prin referintele depuse la data de 19 mai 2020, 20 mai 2020 si la data de 21 mai 2020
administratorul S.R.L.”AVIA INVEST,, Boris Salov a solicitat restituirea cererii introductive, a
invocat actiunea de stingere a creantei AUTORITATII AERONAUTICE CIVILE in cuantum de
22348958,94 lei si a prezentat in acest sens ordinele de plata corespunzatoare cit si Incheierea
executorului judecatoresc Banarescu Anatolie nr. 056-1120/2020 din 21 mai 2020 prin care s-a
incetat procedura de executare a documentului executoriu nominalizat precum si Incheierea
executorului judecatoresc Bandrescu Anatolie nr. 056-1120/2020 din 20 mai 2020 prin care s-au
anulat masurile de asigurare a executarii respectivului document executoriu.

Studiind cererea introductivi depusd de catre directorul AUTORITATII AERONAUTICE
CIVILE, Eugeniu Costei si inscrisurile prezentate, judecatorul considera necesar sa o restituie,
din urmdtoarele motive.

In conformitate cu art. 9 din Legea insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie 2012, procesul de
insolvabilitate se intenteazd doar 1n temeiul unei cereri de intentare a procesului de
insolvabilitate.

In conformitate cu art. 10 din Legea insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie 2012, intentarea
unui proces de insolvabilitate presupune existenta unui temei. Temeiul general de intentare a
unui proces de insolvabilitate constd in incapacitatea de platd a debitorului. Temeiul special de
intentare a unui proces de insolvabilitate consta in supra indatorarea debitorului in cazul in care
acesta este persoanad juridica responsabild de creantele creditorilor in limitele patrimoniului sau.
In acest caz, la baza evaluirii patrimoniului debitorului trebuie pusd continuarea activititii lui
daca acest fapt este posibil.

Dupa cum rezultd din argumentele expuse in cererea introductiva, temeiul de intentare a
procesului de insolvabilitate fatd de debitor 1l constituie anume cel prevazut la art. 10 alin. (2) din



Lege: incapacitatea de platd. Incapacitatea de platd a fost motivatd de deponent prin faptul
neonordrii obligatiunilor intr-o marime pretinsa de 22348958,94 lei, desi o prestatie in sensul
invocat se incubd debitorului prin prisma raportului juridic aparut in temeiului contractului de
tranzactie si procesul-verbal de confirmare a tranzactiei in cadrul dosarelor de executare nr. 056-
1076-1077-1078-1079-1080-1081-1082-1083/2019 din 05.07.2019.

Or, 1n sensul art. 2 din Lege, incapacitatea de platd reprezintd — situatia financiard a
debitorului caracterizatd prin incapacitatea lui de a isi executa obligatiile pecuniare scadente,
inclusiv obligatiile fiscale. Incapacitatea de platd este, de reguld, prezumata in cazul in care
debitorul a incetat sa efectueze plati.

Judecatorul evidentiaza ca, in temeiul art. 12 din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012, dreptul de a depune cerere introductiva il au: debitorul, creditorii, alte persoane indicate in
prezenta lege.

Prezenta cerere introductivi a fost depusi de directorul AUTORITATII AERONAUTICE
CIVILE, Eugeniu Costei invocand calitate de creditor al societatii debitoare, reiesind din raportul
obligational sus-mentionat.

Din aceste considerente judecatorul retine cd, conform art. 18 alin. (1) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, creditorul poate depune cerere introductiva daca are un
interes legitim in intentarea procesului de insolvabilitate si 1si poate argumenta creantele si
temeiurile de intentare a procesului de insolvabilitate.

In conformitate cu art.22 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, instanti
de insolvabilitate restituie fard examinare cererea introductiva Intocmita cu Incalcarea art.20.

Conform art. 20 din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, in cererea introductiva
a creditorului trebuie sa se indice:

a) denumirea/numele si prenumele creditorului si ale debitorului, sediul/adresa, alte date de
identificare ale acestora, confirmate prin extrasul din registrul public corespunzator;

b) valoarea creantelor creditorului, marimea dobinzilor si a penalitatilor aferente;

¢) temeiul creantelor si termenul executarii lor;

d) mentiuni despre alte probe ce confirma creanta creditorului;

e) propunerea candidaturii la functia de administrator provizoriu pe perioada de observare
a debitorului;

f) alte date, considerate de creditor ca fiind necesare pentru examinarea cererii.

La cererea introductiva a creditorului se anexeaza:

a) documentele ce adeveresc obligatiile debitorului fata de creditor, marimea datoriilor la
aceste obligatii, temeiul intentarii procesului de insolvabilitate, alte documente care justifica
cererea creditorului;

b) dovada notificarii prealabile a debitorului de catre creditor;

c) copia de pe hotdrirea irevocabild a instantei de judecatd sau copia de pe hotarirea
arbitrald irevocabild, ori copia de pe hotarirea judecatoreasca irevocabild privind recunoasterea
hotaririi judecatoresti sau a hotaririi arbitrale strdine, ori decizia (hotarirea) organului abilitat prin
legea executorie la acel moment.



Din sensul normelor citate rezulta ca, creditorul — in calitatea sa de subiect cu drept de
depunere a cererii introductive impotriva debitorului urmeazd sa intruneascd doua conditii de
baza intru plierea sa in raport cu respectiva calitate:

1. sa aiba un interes legitim 1n intentarea procesului de insolvabilitate; si
2. sd 1si poatd argumenta creantele si temeiurile de intentare a procesului de
insolvabilitate.

Criteriul interesului legitim presupune cd, prin intentarea procesului de insolvabilitate
creditorul urmareste satisfacerea creantei pe care o detine impotriva patrimoniului debitorului;
iar criteriul argumentarii creantelor si temeiurilor de intentare a procesului de insolvabilitate
presupune faptul cd, circumstantele invocate Intru intentarea procesului de insolvabilitate sunt
justificate prin motive de fapt si suport probatoriu pertinent.

Revenind la cererea depusi de directorul AUTORITATII AERONAUTICE CIVILE,
Eugeniu Costei cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fatd de societatea cu
raspundere limitata ,,AVIA INVEST” se reitereaza ca, creditorul motiveaza interesul sau legitim
prin prisma detinerii unei creante in marime de 22348958,94 lei.

In acest sens judecdtorul mai constati ci, societatea debitoare a depus in adresa
Judecatoriei Chisindu (sediul central) referinte la cererea introductiva, prin care a contestat
existenta obligatiei de plata cit si starea de insolvabilitate, concomitent anexand inscrisuri care
justificd pozitia expusd si anume din ordinele de plata care atesta achitarea sumei totale de
22348958,94 lei cit si incheierea executorului judecatoresc Bandrescu Anatolie nr. 056-
1120/2020 din 21 mai 2020 prin care s-a incetat procedura de executare a documentului
executoriu - procesul-verbal de confirmare a tranzactiei in cadrul dosarelor de executare nr. 056-
1076-1077-1078-1079-1080-1081-1082-1083/2019 din 05.07.2019, in legdturd cu stingerea
obligatiei de platd, precum si incheierea executorului judecdtoresc Banarescu Anatolie nr. 056-
1120/2020 din 20 mai 2020 prin care s-au anulat masurile de asigurare a executarii documentului
executoriu nominalizat supra.

Judecatorul constata ca, marimea creantei este anume in suma de 22348958,94 lei, intrucat
aceasta a fost invocatd la data de 20 mai 2020 prin notificarea de instiintare cu privire la
depunerea cererii introductive, iar executarea integrala rezultd din Inscrisurile enumerate.

Din cumulul circumstantelor expuse rezultd ca, interesul legitim al creditorului invocat
intru intentarea procesului de insolvabilitate a fost satisfacut pana la momentul solutionarii
chestiunii cu privire la primirea spre examinare a cererii introductive.

Conform art. 1 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, scopul
prezentei legi este instituirea cadrului juridic privind stabilirea unei proceduri colective pentru
satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului debitorului prin aplicarea fata de
acesta a procedurii de restructurare sau a procedurii falimentului si prin distribuirea produsului
finit.

Conform art. 11 din Legea insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie 2012, componenta si
madrimea obligatiilor debitorului sint cele existente la momentul depunerii cererii introductive,
daca legea nu prevede altfel. La determinarea temeiurilor de insolvabilitate se iau in calcul:



a) marimea obligatiilor pecuniare, inclusiv suma restantei la livrarea bunurilor, la prestarea
serviciilor si la indeplinirea lucrarilor care urmeaza a fi platite de catre debitor;

b) marimea datoriilor la credite, la imprumut, plus dobinda care urmeaza a fi achitata de
catre debitor;

¢) marimea prejudiciilor care urmeaza a fi recuperate de la debitor;

d) marimea obligatiilor la bugetul public national prevazute de lege.

La constatarea insolvabilitafii debitorului nu se ia in calcul valoarea creantelor constituite
din:

a) penalitati si/sau din alte sanctiuni financiare aferente neexecutarii obligatiilor;

b) orice obligatie de plata fata de asociatii (membrii, actionarii) debitorului.

Analizand prevederile legale citate supra rezulta ca, aplicarea procedurii de insolvabilitate
urmareste scopul satisfacerii creantelor creditorilor din contul patrimoniului debitorului.
Marimea obligatiilor debitorului sunt circumstante care urmeaza sd fie luate in considerare la
determinarea temeiurilor de insolvabilitate.

In spetd, drept consecintd a faptului satisfacerii creantei creditorului pand la intentarea
procesului de insolvabilitate se constata cd, o potentiala procedura de insolvabilitate va avea un
scop incert. La fel, determinarea temeiurilor de insolvabilitate nu este posibild, asa cum debitorul
nu inregistreaza obligatii pecuniare fata de creditor.

Subsidiar se mai retine ca, prin art. 23-25 din Legea insolvabilitdtii nr. 149 din 29 iunie
2012 sunt reglementate efectele admiterii spre examinare a cererii introductive, care sunt:

1. instituirea perioadei de observatie;

2. dispunerea masurilor necesare pentru a preveni modificarea starii In care se aflau
bunurile debitorului n perioada de pana la intentarea procesului de insolvabilitate;

3. desemnarea administratorului provizoriu de cdtre instanta de insolvabilitate si

limitarea dreptului organelor de conducere ale debitorului de emitere a deciziilor si efectuarii
operatiunilor si platilor;

In cumulul lor, masurile care in mod obligatoriu sunt aplicabile fati de persoana
debitorului au scopul de asigurare a integritatii masei debitoare, astfel incdt intr-o eventualad
procedura de insolvabilitate sa fie posibila executarea creantelor fatd de creditorii validati.

Pornind de la certitudinea lipsei unui creante a creditorului care a depus prezenta cerere
introductiva fatd de societatea cu raspundere limitata ,,AVIA INVEST”, judecatorul apreciaza ca
nu este asiguratd proportionalitatea dintre consecintele care survin urmare a admiterii spre
examinare a cererii introductive si a unui pretins interes legitim al creditorului, care — de fapt, a
dispdrut odata cu stingerea creantei pretinse.

Or, prin practica sa constantd, CtEDO de multiple ori a evidentiat importanta principiului
proportionalitatii prin prisma triplului test al legalitatii. Adicd, restrAngerea unui drept sau
libertati poate avea loc daca sunt intrunite urméatoarele exigente in privinta acestei restrangeri:

- limitarea este prevazutd de lege;

- protejeaza un interes legitim; si

- este necesara Intr-o societate democratica.



Principiul proportionalitatii, Tn acceptiune clasica, presupune ca oricare decizie sau masura
adoptata de organele abilitate urmeaza sa se bazeze pe o justa si echitabild evaluare a faptelor, pe
echilibrarea adecvatd a intereselor implicate, precum si pe o selectare coerentd a mijloacelor si
mecanismelor care urmeaza a fi utilizate In vederea atingerii unui scop predefinit.

Reiesind din contextul conturat judecatorul conchide ca, prezenta cerere introductiva nu
urmeaza sd fie admisa spre examinare din doud motive esentiale: 1) interesul creditorului a
dispdrut, iar drept consecintd - si dreptul acestuia de inaintare a cererii introductive; 2)
consecintele care survin urmare a admiterii spre examinare sunt in mod evident disproportionate
raportate la dreptul creditorului de sesizare a instantei de insolvabilitate, prin faptul stingerii
creantei creditorului pana la solutionarea punerii pe rol a cererii introductive.

In conformitate cu art. 1, art. 2, art. 9, art. 10, art. 11, art. 18, art. 20, art. 22, art. 23, art. 25
din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, art. 269-270 din Codul de procedura civila,
judecatorul —

dispune:

Se restituie cererea depusi de citre directorul AUTORITATII AERONAUTICE CIVILE,
Eugeniu Costei cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fatd de societatea cu
raspundere limitata ,,AVIA INVEST”.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Judecatorul Arhip Alexandru



