Dosarul nr. 5r-3783/2022 4-22083473-12-5r-
13062022

Decizie
in numele Legii
17 ianuarie 2023 mun.
Chisinau
Judecatoria Chisindu sediul Buiucani, iIn componenta:
Presedintele sedintei, judecator Negru Alexandru
Grefier Munteanu Andreea

examinand in sedintd de judecata publica in limba de stat, cauza contraventionald initiata in
temeiul recursului depus de Muntean Iulian, Impotriva deciziei nr. DCAO1 150273, emise la
11.05.2022 de agentul constatator Balaban Iulian din cadrul INSP, prin care Muntean [ulian a.n.
*akxk a fost sanctionat cu amenda de 375 lei si 3 PP in legdturd cu comiterea contraventiei
prevazute de art. 240 alin. (1) CC al RM, a
constatat:

1. La 11.05.2022, de catre agentul constatator Balaban Iulian din cadrul INSP al IGP, a
fost intocmitd decizia privind examinarea contraventiei in temeiul constatirii personale a
agentului constatator nr. DCAO1 150273. Potrivit acesteia, agentul a stabilit ci Muntean Iulian
a.n. **EEE a3 11.05.2022 ora 15:50, in mun. Chisinau, str. Brincusi 110, a parcat automobilul de
model **#** cy n/1 ***** jonorand prevederile indicatorului rutier 3.31. Faptele respective au
fost calificate de agentul constatator la prevederile art. 240 alin. (1) CC. Prin aceeasi decizie
Muntean lulian a.n. ***** a fost sanctionat cu amenda de 375 lei si 3 PP, in legdtura cu
comiterea contraventiei prevazute de art. 240 alin. (1) CC al RM.

2. La 26.05.2022, Muntean Iulian a depus o cerere de recurs impotriva deciziei de
sanctionare. A solicitat anularea deciziei privind examinarea contraventiei in temeiul constatarii
personale a agentului constatator nr. DCAO1 150273 din 11.05.2022, cu incetarea procesului
contraventional pornit in privinta sa, conform semnelor contraventiei prevazute la art. 240 alin.
(1) Cod contraventional RM.

3. In motivarea acesteia a indicat c3, la data de 11.05.2022 aproximativ la ora 15.30, a
oprit masina de model ***** cu numerele de inmatriculare ***** pentru a conduce copiii la un
restaurant din apropierea si ulterior de a parca masina la un loc special amenajat, imediat a fost
somat de ofiterul de patrulare Balaban Iu. (05393) serviciul patrulare, care a indicat careva
devieri ale sale fata de codul contraventional, cu care nu este de acord, pe motiv cd a oprit pe
cateva clipe masina In partea dreapta a strazii Brancusi 110 sector Botanica, Chisinau.

4. Totodata, a mentionat cd, intocmirea deciziei privind examinarea contraventiei in
temeiul constatdrii personale a agentului constatitor, este un abuz din partea agentului
constatator, iar cu actiunile respective ale acestuia nu a fost de acord si le considera ilegale.

5. Considera recurentul ca, in cazul dat, agentul constatator a omis s Intocmeasca un
proces-verbal cu privire la contraventie, cu toate ca, incheierea procesului-verbal cu privire la
contraventie este obligatorie prin prisma art. 440 alin. (1) si art. 442 din Codul Contraventional.

6. A reiterat faptul cd, a mentionat in continutul deciziei ca nu este de acord cu
constatdrile personale ale agentului constatator si respectiv, la caz urma sa fie intocmit un proces
verbal cu privire la contraventie, fapt omis de catre agentul constatator.



7. In sedinta de judecati Muntean Iulian fiind citat legal despre data, ora si locul
examinarii cauzei nu s-a prezentat, iar, prin cererea din 14.11.2022 a solicitat examinarea
recursului Tnaintat in lipsa sa. Prin urmare, instanta de judecatd a dispus examinarea cauzei in
lipsa lui Muntean Iulian citat legal.

8. Agentul constatator Balaban Evghenii, fiind citat legal, in sedintd de judecatd nu s-a
prezentat si nu a comunicat instantei de judecatd motivele neprezentarii sale, considerent din
care, potrivit prevederilor art. 455 s-a dispus examinarea cauzei contraventionale in lipsa
agentului constatator legal citat.

9. Studiind materialele cauzei contraventionale, instanta de judecatd considerd necesar
de a admite recursul si de a anula decizia privind examinarea contraventiei in temeiul constatarii
personale a agentului constatator nr. DCAO1 150273 emisa la 11.05.2022 cu incetarea cauzei
contraventionale, din urmatoarele considerente de fapt si de drept.

Cu referire la ordinea de examinare a cererii.

10. Se retine ca materialele cauzei transmise de catre agentul constatator in adresa
instantei, demonstreaza ca 1n spetd nu a fost intocmit un proces verbal cu privire la contraventie,
iar agentul constatator, examinand cauza contraventionald a emis doar decizia privind
examinarea contraventiei in temeiul constatdrii personale a agentului constatator nr. DCAO1
150273 din 11.05.2022.

11. Se retine ca art. 446 CC stabileste cazurile in care nu se incheie proces-verbal
cu privire la contraventie. Potrivit normei respective, In cazul constatdrii unei fapte
contraventionale, agentul constatator nu incheie proces-verbal cu privire la contraventie: a) daca
raspunderea contraventionald a fost nldturatd conform art.201-311; b) in cazul emiterii de catre
procuror a ordonantei de a refuza Inceperea urmaririi penale, de a inceta urmarirea penald din
cauza ca fapta constituie o contraventie, precum si in cazul liberarii de raspundere penald a
persoanei cu tragerea la raspundere contraventionald. In cazurile indicate, procurorul emite o
ordonantd motivatd privind pornirea procesului cu privire la contraventie, cu exceptia
contraventiilor solutionate in modul prevazut la art.29 si 311; ¢) daca fapta contraventionald a
fost examinata in baza constatarilor personale ale agentului constatator; d) in cazul contraventiei
flagrante; e) in cazul contraventiilor constatate la punctele de trecere a frontierei de stat, daca
persoana in a carei privintd a fost pornit procesul contraventional recunoaste contraventia
savarsitd §i acceptd sanctiunea sub forma de amenda stabilitd de agentul constatator, cu
eliberarea chitantei de Incasare a amenzii conform art.447.

12. In conditiile in care, la dosar nu sunt indicii ci agentul constatator ar fi
solutionat contraventia in ordinea procedurii flagrante, iar in decizia emisd nu sunt facute referiri
la solutionarea de catre agent a cauzei contraventionale in ordinea contraventiei flagrante, art.
440! alin. (4) CC, deoarece piesele dosarului nu atesta persistenta la spetd a uneia din situatiile
reglementate la art. 446 lit. a), b), d) si e) CC, instanta de judecata, prin metoda deducerii, a
conchis ca agentul constatator a solutionat cauza datd in ordinea art. 446 lit. ¢) CC si capitolului
VI/1 din CC care reglementeaza Procedurile Simplificate de Constatare si examinare a
Contraventiei.

13. In ordinea celor mentionate, luind in calcul practica Curtii de Apel Chisindu
(care indica asupra faptului ca in cazul deciziilor emise de agentii constatatori, prima instantd are
calitatea de instantd de recurs), instanta de judecata, pornind de la prevederile exprese ale art.
451/3 si 451/4 CC, trateazd cererea formulatd de Muntean Iulian ca pe un recurs si o va examina
in ordinea stabilitd de articolele enuntate. Instanta nu se considera obligatd sa se vada legatd de
denumirea datd de parte unei cai de atac (f.d. 6). Ori, in conditiile in care legea este cea care




stabileste cdile de atac si denumirea lor, urmeaza ca acestea sa fie solutionate prin prisma
normelor si circumstantelor spetei, dar nu de la vointa invocata de parti.

14. Se retine ca potrivit prevederilor art. 451/4 CC recursul declarat se examineaza
de catre un judecator conform capitolului VIII din titlul II cartea a doua, care se aplicd in mod
corespunzator, cu exceptiile prevazute la prezentul capitol.

15. Art. 474 alin. (1) lit. k) CC stabileste ca 1n decizia instantei de recurs se va
indica mentiunea ca decizia este irevocabila.
16. In ordinea celor mentionate, pornind de la vointa manifestata de legiuitor in

normele precitate, instanta de judecata, Tn urma solutiondrii prezentei cauze contraventionale, va
emite o decizie cu caracter irevocabil.
Cu referire la termenul de depunere a recursului.

17. Cu referire la termenul de depunere a recursului, se retine ca potrivit
prevederilor art. 451/3 alin. (1) CC deciziile privind examinarea contraventiei in temeiul
constatdrii personale a agentului constatator pot fi contestate cu recurs in termen de 15 zile din
data aplicarii sanctiunii, in instanta de fond conform competentei teritoriale.

18. Instanta de judecatd retine cd exercitarea unei cdi de atac, este indisolubil
legatd de cunoasterea faptului emiterii actului producator de efecte juridice. Ori, ar fi alogic si
contrar art. 6.1 si 6.3 lit. a) si b) din CEDO, sd se ingradeasca calea de atac, pe temei de
nerespectare a termenului de exercitare a acesteia, in conditiile in care justitiabilul nici macar nu
cunostea despre emiterea actului producator de efecte juridice.

19. Pornind de la cele mentionate, aplicand direct (art. 4.2 din Constitutie) art. 6.1
si 6.3 lit. a) si b) din CEDO, instanta de judecatd considera ca, in spetd, termenul de depunere a
recursului, urmeaza a fi calculat din data aplicarii sanctiunii, In cazul in care aceasta actiune a
fost realizata in prezenta persoanei acuzate contraventional, sau din data de cind persoana
respectiva a fost informata in mod corespunzator (in ordinea art. 382 alin. (7) CC) despre decizia
agentului statului si despre sanctiunea aplicata.

20. Instanta de judecatd retine ca in spetd, cercetarea deciziei privind examinarea
contraventiei in temeiul constatdrii personale a agentului constatator nr. DCAOI 150273 din
11.05.2022 denotd cd aceasta a fost intocmitd si emisa in prezenta lui Muntean Iulian care a
mentionat cd nu este de acord cu aceasta (f.d. 12). Ori, in continutul deciziei este prezenta
semndtura acestuia, care atestd cd ultimul a fost informat despre decizia emisad chiar daca si-a
exprimat dezacordul in legdturd cu aceasta.

21. In conditiile respective, instanta de judecata retine ci recursul depus la data de
26.05.2022 (f.d. 6) a fost formulat in interiorul termenului de atac stabilit de lege.

Cu referire la fondul cererii.

22. Se retine ci in conformitate cu art. 451/1 CC (1) In cazul depistarii unei fapte
ce constituie contraventie, agentul constatator nu incheie proces-verbal cu privire la contraventie
daca sint intrunite cumulativ urmatoarele conditii: a) contraventia poate fi constatatd in temeiul
constatarilor personale ale agentului constatator si nu necesitd acumulare de probe; b) persoana
acceptd constatdrile agentului constatator, ca fiind suficiente pentru demonstrarea vinovatiei, si
recunoaste savirsirea contraventiei; ¢) examinarea contraventiei si aplicarea sanctiunii tin de
competenta agentului constatator; d) contraventia nu este pasibila de sanctiunea confiscarii
bunurilor in conformitate cu art.439/7. (2) In cazul savirsirii contraventiei de citre un minor,
procedura simplificatd poate fi aplicatd doar in conditiile asistarii acestuia de catre reprezentantul
sau legal. (3) In cazul tragerii la raspundere contraventionald in conditiile alin.(1), agentul




constatator va emite o decizie prin care va aplica o sanctiune egald cu o doime din minimumul
sanctiunii sub forma de amenda prevazuta in partea speciald a cartii a doua.

23. Potrivit art. 451/2 CC (1) Decizia privind examinarea contraventiei in temeiul
constatarii personale a agentului constatator este un document executoriu, care va include: a)
data (ziua, luna, anul), ora si locul intocmirii deciziei; b) calitatea, numele si prenumele agentului
constatator, denumirea autoritatii pe care o reprezintd, numarul legitimatiei sau al unui alt act
care stabileste identitatea acestuia; ¢) numele, prenumele, domiciliul si/sau resedinta, datele din
buletinul de identitate al persoanei in a carei privintd a fost pornit proces contraventional sau,
dupa caz, din alt act care stabileste identitatea persoanei, iar in cazul persoanei juridice —
denumirea, sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice care o reprezintd; d) fapta
contraventionald, locul, timpul si circumstantele cauzei care au importantd pentru stabilirea
faptelor si consecintelor lor juridice, identitatea victimei, evaluarea eventualelor pagube cauzate
de contraventie; e€) incadrarea juridica a faptei, norma materiald contraventionald si indiciile
calificative ale elementelor constitutive ale contraventiei; f) aducerea la cunostinta
contravenientului, precum si a reprezentantului legal al minorului a drepturilor si obligatiilor lor
prevazute la art.384 si 387 ale prezentului cod, precum si a consecintelor examinarii
contraventiei in procedura simplificatd; g) declaratia contravenientului despre recunoasterea
savirsirii contraventiei si acceptarea constatarilor agentului constatator ca fiind suficiente pentru
demonstrarea vinovitiei contravenientului. (2) In decizia privind examinarea contraventiei nu se
admit rectificari, adaugiri si alte modificari. In cazul necesitatii unor astfel de actiuni, se emite o
noui decizie in care se face consemnarea respectiva. (3) In cazul in care contravenientul este un
minor, se va consemna si numele, prenumele, domiciliul si/sau resedinta reprezentantului legal al
acestuia. (4) In cazul in care contravenientul este asistat de un avocat, se va consemna identitatea
acestuia. (5) Partea rezolutivi a deciziei va cuprinde: incadrarea juridicd a faptei
contraventionale, decizia agentului constatator de sanctionare a contravenientului, contul de
virament al institutiei bancare la care se va transfera valoarea amenzii, calea de contestare. (6)
Decizia se semneaza de catre agentul constatator §i contravenient si se inmineaza o copie
contravenientului si victimei, daca exist. (7) In cel mult 24 de ore de la intocmire, decizia se
inscrie in ordinea intocmirii intr-un registru electronic {inut de Ministerul Afacerilor Interne.

24, Se retine ca 1n conformitate cu prevederile art. 10 CC constituie contraventie
fapta — actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea,
savirsitd cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazutd de
prezentul cod si este pasibild de sanctiune contraventionala.

25. Potrivit art. 443 alin. (6) CC faptul absentei persoanei in a carei privintd a fost
pornit procesul contraventional ori al refuzului acesteia de a semna procesul-verbal se
consemneaza in procesul-verbal si se certifica prin semnatura cel putin a unui martor, indicindu-
se si datele de identitate ale acestuia (numele, prenumele, adresa de domiciliu si numarul de
telefon). In lipsa unui martor, agentul constatator va consemna motivele care au condus la
incheierea procesului-verbal in acest mod.

26. Asa cum a fost specificat, materialele cauzei atestd ca la 11.05.2022, de catre
agentul constatator Balaban Iulian din cadrul INSP, a fost intocmita decizia privind examinarea
contraventiei in temeiul constatarii personale a agentului constatator nr. DCAO1 150273, prin
care Muntean [ulian a.n. ***** 3 fost sanctionat cu amenda in cuantum de 375 lei si 3 PP, in
legdtura cu comiterea contraventiei prevazute de art. 240 alin. (1) CC al RM (f.d. 8).

217. Din continutul deciziei asupra cauzei contraventionale nr. DCAO1 150273
reiese ca aceasta a fost emisd de catre agentul constatator In prezenta lui Muntean Iulian dar in




lipsa acordului de colaborare din partea acestuia, care mentioneaza expres ca nu este de acord cu
decizia intocmita in privinta sa. Se retine ca examinarea cauzei in procedura simplificatd in lipsa
acordului acuzatului, reprezintd o omisiune procedurald care contravine dispozitiilor exprese ale
art. 451/1 CC (1) lit. b) CC si art. 451/2 CC (1) lit. g din CC. Ori, din esenta normelor enuntate,
este evident cd agentul constatator era autorizat de legiuitor sa solutioneze cauza
contraventionald in baza propriilor sale constatdri, doar in cazul in care persoana accepta
constatarile agentului constatator, ca fiind suficiente pentru demonstrarea vinovatiei, si
recunoagte savirsirea contraventiei. Persistenta acestei circumstante trebuie sa fie reflectatd prin
anexarea la dosar a declaratiei contravenientului despre recunoasterea savirsirii contraventiei si
acceptarea constatarilor agentului constatator ca fiind suficiente pentru demonstrarea vinovatiei
contravenientului.

28. Din esenta normelor enuntate este evident ca atunci cind una din conditiile art.
451/1 CC (1) nu este intrunitd, agentul nu mai poate solutiona cauza in odinea procedurii
simplificate si urmeaza sa recurgd la prevederile generale de solutionare a cauzei, adica sa
administreze probe care sa demonstreze fapta si vina persoanei acuzate contraventional.

29. Se retine cd studierea continutului deciziei privind examinarea contraventiei in
temeiul constatarii personale a agentului constatator nr. DCAO1 150273 releva ca aceasta contine
semndtura persoanei acuzate contraventional, care insd mentioneazad ca nu este de acord cu
decizia emisa (f.d. 12).

30. Aceasta denotd ca agentul era constient de imposibilitatea aplicarii art. 451/1
CC (care nu prevede modalitatea de intocmire a deciziei cind persoana nu accepta constatarile
agentului constatator, ceea ce este si logic ori acordul persoanei este o conditie obligatorie de
examinare a cauzei in procedurd simplificatd). Acelasi aspect, denota ca agentul a aplicat spetei
prevederile art. 443 alin. (6) CC care este o procedura specifica situatiei in care se Intocmeste
proces verbal cu privire la contraventie.

31. Aceasta circumstantd demonstreaza ca agentul constatator a omis sa respecte la
speta, prevederile art. 451/2 CC (1) lit. f) CC care stabileste ca in decizie trebuie si fie
consemnat faptul aduceri la cunostinta contravenientului, a drepturilor si obligatiilor lor
prevazute la art. 384 si 387 ale prezentului cod, precum si a consecintelor examinarii
contraventiei in procedura simplificata. Ori, se atestd ca in decizie o astfel de mentiune insotita
de semndtura acuzatului contraventional nu este.

32. In conditiile in care la materialele cauzei nu este consemnat acordul acuzatului
contraventional cu constatarile personale ale agentului statului, iar primul, indica expres ca nu
este de acord cu decizia emisa de cétre agentul constatator si neaga prin recursul sau, comiterea
contraventiei ce 1 se imputd, in situatia in care la spetd nu au fost administrate careva probe
capabile sd rastoarne prezumtia de nevinovitie de care se bucurd, instanta de judecata este in
imposibilitate de a se sprijini pe informatiile specificate in decizia recuratd si de a retine baza
faptica specificatd de agentul constatator in aceasta, mai ales n conditiile in care, elementele
spetei demonstreaza ca ultimul, in mod deliberat a Incélcat procedura stabilitd de art. 451/1 si
451/2 CC.

33. Se mai retine ca omisiunile mentionate supra reprezintd un impediment creat
de agentul constatator in calea verificarii aspectelor stabilite de art. 443 alin. (6) CC. Se retine ca
potrivit art. 445 alin. (1) CC, aceastd omisiune si arbitrariul admis de agentului constatator,
atrage nulitatea deciziei asupra cauzei contraventionale, or, in circumstantele in care comiterea
contraventiei imputate lui Muntean Iulian a fost constatata in baza constatarilor personale ale
agentului constatator, acest lucru ar fi trebuit sd fie acceptat si de citre recurentul Muntean



Iulian, iar acordul scris al acestuia cu privire la acceptarea aplicarii procedurii simplificate ar fi
fost oportuna in acest sens.

34. In conditiile respective, pornind de la prevederile art. CC (1) lit. b) CC si art.
451/2 CC (1) lit. ) si g) din CC, intrucit nerespectarea normelor enuntate mai sus, Impiedica
instanta de judecata sa verifice veridicitatea faptelor specificate de agent in decizie, precum si sa
retind caracterul obiectiv al acestora, luind in calcul faptul ca la dosar lipsesc careva probe care
ar fi in masura sa rastoarne prezumtia de nevinovatie de care se bucurd acuzatul contraventional,
pornind de la competentele ce-i revin potrivit prevederilor art. 451/4 alin. (2) lit. a) CC, instanta
de judecata, a ajuns la concluzia de a admite recursul formulat de Muntean Iulian a.n. ***** gj
de a anula decizia privind examinarea contraventiei in temeiul constatarii personale a agentului
constatator nr. DCAO1 150273, prin care Muntean Iulian a.n. ***** a fost sanctionat cu amenda
de 375 lei si 3 PP in legaturd cu comiterea contraventiei prevazute de art. 240 alin. (1) CC al RM,
precum si de a dispune Incetarea cauzei contraventionale, In legiturd cu nulitatea deciziei de
sanctionare dar si pe motiv ca nu exista faptul contraventiei.

35. Se reitereaza ca, toate cele specificate la alineatele anterioare au determinat
instanta sd considere ca in spetd nu au existat circumstante faptice obiective in masurd sa
rastoarne prezumtia de nevinovatie a cet. Muntean lulian a.n. ***** si s demonstreze ca acesta
ar fi comis contraventia prevazuta de art. 240 alin. (1) CC al RM. Aceleasi omisiuni, pun instanta
de judecata in imposibilitatea de a stabili un oarecare adevar judiciar (adevar demonstrat prin
probe) si de a verifica veridicitatea faptelor retinute de agentul constatator in decizia privind
examinarea contraventiei in temeiul constatdrii personale a agentului constatator nr. DCAO1
150273.

36. In conformitate cu prevederile art. 395 alin. (1) pct. 2), art. 451/4 alin. (1), art.
474 alin. (1) lit. k) CC, instanta de judecata a

Decis

Se admite recursul depus de Muntean Iulian a.n. *****,

Se anuleaza integral decizia privind examinarea contraventiei in temeiul constatarii
personale a agentului constatator nr. DCAO1 150273 emisa la 11.05.2022 de agentul constatator
Balaban Iulian din cadrul INSP, prin care Muntean lulian a.n. ***** a fost sanctionat cu amenda
de 375 lei si 3 PP 1n legatura cu comiterea contraventiei prevazute de art. 240 alin. (1) CC al RM.

Se inceteaza procesul contraventional pe marginea acuzatiei formulate in raport cu Muntean
Iulian a.n. ***** de comitere a contraventiei prevazute de art. 240 alin. (1) CC al RM, in
legdtura cu nulitatea deciziei de sanctionare si lipsa probelor care ar demonstra existenta faptei
contraventionale.

Decizia este irevocabild de la data pronuntarii acesteia.

Presedintele sedintei
Judecator Negru
Alexandru



