Dosarul nr. 3-287/2018
HOTARARE

In numele Legii

Dispozitivul hotdrarii promuntat in sedinta din 28 mai 2018 in mun. Chisinan
Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus cerere de apella 27 funie 2018

Hotérarea motivata a fost intocmitd la 04 fulie 2018

Judecatoria Chisinau (sediul Centn)
Instanta de judecatd avand in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Dan Sirbu

Grefier Corina Gutu

cu participarea reclamantulni 30CCCO00K, in lipsa paratuhi Casa Nationald de Asigurari Sociale, citati legal,

a examinat in sediul instantei, in sedinti de judecata publica pricina civild la cererea de chemare in judecatd depusa de 300000000 catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale privind contestarea actului administrativ, cu obligarea recalcularii si achitarii pensiei pentru vechime in munc. -

CONSTATA:

Argumentele participantilor la proces:

La data de 12 martie 2018, 350000000 a depus in Judecdtoria Chisindn (sedml Centru) o cerere de chemare in judecatd in ordinea contenciosului
administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale. care a fost concrefizatd in sensul obiectuhii material, privind anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. C-261/8 din 28 febrarie 2018, oblizarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa recalculeze si sa-i achite hni X3C0CIKIEK pensia pentru vechime in
munca reiesind din salarl medin hinar achitat procuroruhi sef adjunct al Directiei urmarire penald din cadrul Procuraturii Generale cu recalcularea acesteia n cazul
majordrii generale a salariului procurorulu in exercitin, tindndu-se cont de finctia detinutd la data iesirii la pensie; recalcularea si fie efectuata incepand cu 01 iamnuarie
2013 si pana la data de 31 iulie 2016 potrivit Legii nr. 37 din 07 martie 2013 prin care a avut loc majorarea salariului procurorilor cu 35% si incepand cu 01 angust
2016 potrivit Legii nr. 152 din 01 fulie 2016 si pe viitor de fiecare daca cand are loc majorarea salariuhui procurorului in exercitin, nand in consideratie c4 salariul mediu
pe economie pentru amil 2017 constituia suma de 5 600 lei, iar pentru anul 2018 constituie suma de 6 150 lei.

In motivarea actiunii depuse, s-a indicat ci conform prevederilor art. 73 din Legea cu privire la procuraturd nr. 294 din 25 decembrie 2008, persoana care a
atins varsta de 50 ani si are o vechime totald in munca de cel putin 20 ani, dintre care cel putin de 12.5 ani 6 hmi in functie de procuror san judecator, are dreptul la
pensie pentru vechime in munca in proportie de 55% fatd de salariul mediu al procurorului in exercitin in finctia respectiva, iar pentru fiecare an complet de munca peste
vechimea de 20 ani, are dreptul 1a un adaos de 3%, dar nu mai nmilt de 80%.

A indicat cd incepand cu 11 februarie 2002, hni X30CE0E0K i s-a stabilit pensia pentru vechime in munca in marime de 1 471 58 lei.

Conform art. 73 alin (5) din Legea cu privire la procuraturd, pensia pentru vechime in mmunca se pliteste integral procurorului in finctie, privilegin de care a
beneficiat si reclamantul pand la sesizarea instanfei, fiindu-i majorat cuantumul pensiei doar in baza indexdrii anuale a pensiilor.

A ardtat cd conform carnetelor de muncd seria LT-1 or. 0115744 din 21 fulie 1975, seria AA or. 0102779, vechimea in nmuncé in finctia de procuror a
reclamantubui constituie 27 ani si 6 luni. Din organele procuraturii, X0000000K s-a eliberat la 18 octombrie 2002, conform art. 36 din Codul Muncii.

A mentionat cd la data de 01 ianuarie 2013, s-a majorat salariul procurorului in functie cu 35% conform art. II al Legii nr. 37 din 07 martie 2013 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 355 din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare. Recalcularea salariuhi s-a efectuat de la 01 iamarie 2013, conform
art. 11T din Legea nr. 37 din 07 martie 2013.

Conform art. 73 alin. (8) din Legea cu privire la procuratura nr. 294 din 25 decembrie 2008, procurorii pensionari beneficiazd de recalcularea pensiei pentru
vechime in munca si a indemnizatiei viagere in cazul majordrii generale a salariului procurorilor. Recalcularea pensiei se efectueaza tindndu-se cont de functia detinuts la
data iesirii la pensie. Recalcularea se efectueaza din data de intai a lunii in care a fost efectuatd majorarea salariuhi procurorului in exercitin, indiferent de faptul daca
pensionarul lucreaza sau nu in organele procuraturii

fn baza legii respective, Casa Nationald de Asigurari Sociale urma sa recalculeze pensia reclamantbi de la 01 iamuarie 2013, landu-se in consideratie in
consideratie adaosul stabilit de 35% la salariul majorat, insd. acest ncru nu a fost efectuat de catre parata.

A relatat ci art. 5/1 al Legii nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor, in vigoare de la 01 angust 2016, prevede ca salariul
de finctie al procurorub in raport cu salariul judecitoruhn conform prevederilor legi nominalizate si Legii nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura. tindgndu-
se cont de nivelul procuraturii in care isi desfdsoard activitatea in munca in functia de procuror.

La momentul concedierii din organele procuratmii — 18 octombrie 2002, XOCXEXXK detinea functia de sef adjunct al Directiel urmdrire penald a
Procuraturii Generale. Facand referire la art. 5/1 alin (3) al Legii or. 328 din 23 decembrie 2013, avand vechimea in muncad de peste 16 ani. salarinl de finctie al



procurorului in Procuratura Generald este de 4,5 salarii medii pe economie. Salariul mediu pe economie pentru anul 2016 constituie “U*L’J lei. Dm aceste conmderente
wma ca incepand cu data de 01 ianuarie 2016, sd-i fie recalculatd pensia in alt cuantum, fard a se astepta o cerere suplimentard de la reclamantd, insd, de o asa
recalculare 33000 nu a beneficiat.

Lafel, XECCEGGA nu a beneficiat de recalcularea pensiei de la 01 jamuarie 2017, 01 ianuarie 2018, avand ca bazé salariul mediu pe economie pentru anul
2017 — 5 600 lei, anul 2018 — 6 150 lei.

In data de 01 febmarie 2018, J000CCU0M a depus la Casa Nationald de Asigurari Sociale o cerere prealabil, care insa a fost respinsa prin raspunsul din
28 februarie 2018,

Reclamantul considerd cd motivele invocate de Casa Nationald de Asiguréri Sociale in rdspunsul la cererea prealabild, sunt neintemeiate, or. trimiterile la Legea
ar. 56 din 09 umie 2011, prin care s-a modificat art. 73 al Legii cu privire la Procuraturd nr. 294 din 25 decembrie 2008, nu pot fi raportate la situatia reclamantuhd.

In acest context, a arétat c conform art. 46 al Legii privind actele legislative, este stabilit ca actul legislativ de interpretare nu are efecte retroactive, cu exceptia
cazurilor cand prin interpretarea normelor de sanctionare se creeazd o situatie favorabili subiectuhni de drept. Legea nr. 56 din 09 funie 2011, are efect pe viitor si
nicidecum pe trecut.

Curtea Constitutionald prin hotdrarea nr. 4 din 27 ianuarie 2001, a stabilit ci diminuarea cuantumuhii sau suspendarea platii pensiei, sunt posibile numai in cazul
in care la stabilirea ei au fost comise abuzuri san alte incalcarni ale legislatiei. Noile prevederi legale se vor aplica numai pentru viitor si numai fatd de persoanele care au
solicitat acordarea pensiei dupd intrarea acestora in vigoare, fird a se aduce atingerea drepturilor de pensie stabilite anterior.

in sedinta de judecatd reclamantul 330000 a sustinut cererea de chemare in judecatd depusa si a solicitat admiterea acesteia pe motivele de fapt si de
drept invocate.

fn sedinta instantei. reprezentantul paratei Casa Nationald de Asiguréri Sociale, nu s-a prezentat, fiind citat legal despre locul, data si ora examingrii canzei in
conformitate cu prevederile art. 102 — 105 din Codul de procedura civild, fapt confirmat prin semmatira aplicatd pe avizul de instiintare (f. d. 26).

Conform art. 205 alin. (4) Cod de procedurd civild, instanta de contencios administrativ a dispus judecarea cauzei in lpsa péaratei. considerand ci
neprezentarea reprezentantuhni paratei in sedinta de judecata este neintemeiata.

Aprecierea instantei de judecata.

Audiind explicatiile reclamantulni, apreciind argumentele partilor intru sustinerea pretentiilor formulate si tinand cont de probatoriul administrat si legislatia
pettinents. instanta de judecat ajunge la concluzia ci, cererea de chemare in judecati inaintatd de XSO0 cétre Casa Nationald de Asigurdri Sociale privind
contestarea actuli administrativ. cu obligarea recalcularii si achitarii pensiei pentru vechime in munca, urmeaza a fi admisa. pornind de la urméatoarele.

Conform art. 1 alin. (2) al Legii contenciosuhni administrativ, orice persoani care se considerd vatdmata intr-un drept al sén recunoscut de lege, de cétre o
autoritate publici printr-un act administrativ sau prin nesohitionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instanfei de contencios administrativ pentru a obtine
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost pricinuita.

Reiesind din prevederile legale indicate, precum si din disporzitiile art. 2 si 3 ale Legii contenciosului administrativ, obiect al actiunii in contenciosul administrativ il
constititie actul administrativ cu caracter normativ sau individual, contractul administrativ, nesolutionarea in termenul legal al unei cereri referitoare la un drept recunoscut
de lege.

Conform prevederilor art. 6 alin. (2) al Legii cu privire la sistenml de salarizare in sectorul bugetar nr. 355 din 23 decembrie 2005, persoanele care defin functii
de demnitate publica (cu exceptia celor cu statut de magistrat) an dreptul, pentru activitatea desfasurata in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, 1a un salariu
lunar stabilit conform anexelor nr. 2 i 3, care reprezintd unica forma de salarizare a lor.

Reiesind din pet. 1 al notei la Anexa or. 3. salariile lunare pentru loctiitorii conducatorilor de subdiviziuni din Procuratura Generald se stabilesc cu o reducere de
5-10 la sutd faa de salarile hmare prevazute pentru conducatorii respectiv, iar potrivit pct. 3 a notei la aceiasi Anexa, salariile nare incluse in prezenta anexa dupa
data adoptari Legii nr. 37 din X330CKEX pentru modificarea si completarea Legii nr. 355-XVT din XEC0EOEE cu privire la. sistemul de salarizare in sectorul

bugetar san modificate dupa aceastd data includ in sine si majorarea salarilor cu 35%.

Conform art. 16 alin. (1) al Legii contenciosuhi administrativ, persoana care se considerd vatdmatd intr-un drept al sam, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ 5i o este mulfumitd de rdspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit nici un raspuns in termenul previzut de lege, este in drept sa sesizeze instanfa
de contencios administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parie a actolu respectiv si repararea pagubei canzate.

Potrivit art. XXX din Legea nr. 152 din 01 julie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, incepand cu 01 angust 2016, salariul de functie al
procurorihi se stabileste in raport cu salariul judecitoruhi, conform Legii nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor si Legii nr. 3
din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura. tinandu-se cont de nivelul procuraturii in care isi desfisoara activitatea si de vechimea in munca in functia de procuror.

Conform art. 60 alin. (1), (2) lit. b) si alin. (4) al Legii cu privire la Procuraturd nr. 3 din 25 februarie 2016, salariul procuroruhni se stabileste in functie de
salariul judecitorului Salarml de functie al procuroruhu se stabileste in functie de nivelul procuraturii in care isi desfasoard activitatea si de vechimea sa in functia de
procuror.

Salariul procuroruhn reprezintd 90 % din: salariul judecatoruln din judecéatorie, in cazul procurorulu din procuraturile teritoriale, inclusiv din Procuratura UTA
Gégauzia, cu vechimea in munca corespunzitoare.

Conditiile 5i modul de salarizare a procurorilor sunt stabilite prin Legea nr 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecétorilor. Tar, potrivit prevederilor
art. 51 alin. (1), (2) lit. ) si art. 52 lit. d) din Legea or. 328 din XK privind salarizarea judecatorilor si procurorilor, salaril de finctie al procurorulu se
stabileste in raport cu salariul judecatoruh, conform prezentei legi si Legii nr 3 din 25 febmarie 2016 cu privire la Procuraturd, tindgndu-se cont de nivell procuraturii in
care isi desfdsoard activitatea si de vechimea in munca in funcfia de procuror.

Din hucrarile dosaruii instanta a statuat cd reclamantul 330C000CXKN a activat in organele procuraturii de la 01 funie 1981 pand la 18 octombrie 2002,
inchusiv, avand o vechime in nmunca de peste 27 ani 06 luni, fapt confirmat prin copia carnetuln de muncé, anexatd la dosar (£ d. 10 - 21).

Instanta constata ca mcepand cu 11 februarie 2002, reclamantul ’QCX?QLXX—@& Ia atlngerea \.arsten de 53 ani, i-a fost stabilitd pensua peniru nechm:le n
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munca, M marme de U vo Qi SAAMMU MEeanu Mnar al TUNciel ae Procurof, Crcumsianie CONNrMare prm Conclza ..Cu PIVIe 1a STADUTea Penstel pentr Vecnmea m
munca” din 25 februarie 2002 (f d. 7)

Potrivit ucrarilor dosaruhui, se atestd cd considerand cd Casa Nationald de Asigurari Sociale i-a incalcat dreptul la pensie. dobandita anterior licit prin aplicarea
obligatorie pentru procurorii pensionafi a principiubui recalculérii pensiei la majorarea ordinard a salarinlui unar al procuroruh in functie, la data de 02 februarie 2018,
FOOOORAKX s-a adresat cu o cerere prealabild catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale. prin care a solicitat efectuarea recalcularii pensiei pentru vechimea in
muncd, ce i revine conform principinhi legal obtinut de recalculare a pensiei, potrivit Legii nr. 37 din 07 martie 2003 cu privire la sistemul de salarizare in sistemul
bugetar: Legii nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura: Legii nr. 152 din 01 fulie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (f. d. §).

Dupd cum urmeazd din inscrisurile atasate la dosar. la data de 28 februarie 2018, Casa Nationald de Asigurari Sociale, i-a expediat reclamantuhd raspunsul nr.
C-261/18, prin care a refuzat in admiterea cerinfelor inaintate, argumentand 4, incepand cu 01 mlie 2011, pensia procurorilor nu se mai recalculeaza in cazul majorari
generale a salariului procurorilor. asa cum art. 73 alin. (8) al Legii cu privire la Procuraturd nr. 294 din 25 decembrie 2008, a fost abrogat la 25 decembrie 2008 (f d.

9).

Instanta de contencios administrativ retine ci obiectul generic al actimii formulate de reclamantul 350000CE0 este legalitatea refuruhii / deciziei Casei
Nationale de Asigurdri Sociale din 28 februarie 2018, obiectul material find obligarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale de a-i recalcula si de a-i achita hu
JO000C00 pensia pentru vechime in muncd, incepénd cu data de 01 iammarie 2013, reiesind din salarinl medin hmar achitat procuronih, sef-adjunct al Directiei
urmérire penald din cadrul Procuraturii Generale.

Astfel, instanta conchide cd XOOOOIKNKK a infiat in instantd o actiune in realizarea dreptuhn, in esentd solicitand constatarea judecdtoreascd a existentei
dreptuhii la recalcularea pensiei pentru vechime in munca, odatd cu majorarea salariuhi procuroruhi in finctie.

Instanta de judecata conchide ca reclamantul JE000CEIN dispune de dreptul de a-ifi achitata si recalculatd pensia pentru vechime in munca, reiegind din
salariul medi hmar achitat procuroruh, sef-adjunct al Directiei urmérire penald din cadrul Procuranmii Generale, tindnd cont de majorarea salarfulni procurorului,
incepand cu data de 05 aprilie 2013, iar, raspunsul / decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-261/18 din 28 februarie 2018, find pasibil de a fi anulat, ca
fiind neintemeiat.

Or, conform art. II i III din Legea nr. 37 din 07 martie 2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la
sistermul de salarizare in sectorul bugetar, salarile lunare stabilite pentru persoanele care detin functii de demnitate publica, indicate in alte compartimente din anexele nor.
2sinr. 3 laLlegea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sisterul de salarizare n sectorul bugetar, precum si salariile de functie pentru personahil din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, stabilite in anexa nr. 12 la aceeasi lege, se majoreaza cu 35 %o. In cazul in care, dupa adoptarea prezentei legi,
vor fi operate unele modificri in cuantumul salariilor lunare ale persoanelor cu functii de demmitate publici. noul cuantum al salariuii lunar se va stabili tindgndu-se cont

de majorarea indicati in prezentul articol.

Prezenta lege se pune in aplicare la data publicdrii Recalcularea salariilor pentru persoanele care defin functi de demmnitate publicd si pentru personahl din
cabinetul persoanelor cu functii de demmnitate publicd se va efectua incepéand cu 1 ianuarie 2013.

Instanta de contencios administrativ reitereazd ci potrivit dispozitilor art. 5 din Legea nr. 355 din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar, in sensul prezentei legi, functia de demnitate publicd este functia publica care se ocupdi, prin mandat obfinut direct, in urma alegerilor organizate, sau,
indirect, prin numire, in conditiile legii.

Sub acest aspect, mu pot fi retinute afirmatiile paratei Casa Nationald de Asigurdri Sociale care sustine ca stabilirea pensiei pentrn vechime in munca procurorilor
se efectueazd in baza Legi nr. 156-IV din 14 octombrie 1998, asa cum au fost abrogate alin. (3) - (10) din art. 73 al Legii cu privire la procuratmd nr. 294 din 25
decembrie 2008.

Se atestd ca prevederile art. 46/2 din Legea nr. 156-IV din 14 octombrie 1998, au fost introduse prin Legea nr. 56 din 09 funie 2011, in vigoare de la 01 mulie
2011, pe cand, 3K XAX a obiinut dreptul la pensie in baza conditiilor expuse la ari. 45 din Legea cu privire la procuraturd nr. 902 din 29 januarie 1992, incéd in

anul 2002, la momentul intrunirii conditillor: atingerea varstei de 50 de ani, precum si vechimea in munca de 12 ani 5i 6 huni in functie de procuror.

Instanta atesta ca, chiar dacd. Legea cu privire la procuraturd nr. 902 din 29 ianuarie 1992 a fost abrogata prin Legea nr. 294 din 25 decembrie 2008,
IOOOOEEEE a castigat dreptul de a-i fi stabilitd pensia de procuror, la data intrunirii condifiilor privind pensionarea procurorilor (atingerea varstei de 50 de ani,
precum si stagiul de cotizare de cel pufin 12 ani si 6 luni in fincfia de procuror). care erau in vigoare la acel moment. si anume la 11 februarie 2002, asa cum, potrivit
art. 6 alin (1), (2) Cod civil, legea civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modifica si nici nu suprimé conditile de constituire a unei situafii juridice constituite anterior, nici
conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior.

Se atesta ca legea noud mu modifica si nu desfiinfeaza efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau in curs de realizare. Legea noua este aplicabila
situatilor juridice in curs de realizare la data intrérii sale in vigoare.

Acelasi principm se regaseste sitn art. 4 alin (3) si art. 8 alin (3) din Hotérarea nr. 9 din 30 martie 2004 a Curtii Constitufionale potrivit cirora, la determinarea
temeifurilor juridice, conditilor de stabilire si platd a pensilor, modalitatilor de calculare a cuantumuln pensiei, legiuitorul are obligafia de a tine cont de faptul ca
asigurarile sociale stabilite anterior m pot fi anulate fard a fi substituite prin masuri echivalente. Noile prevederi legale se vor aplica nimai pentru viitor si mmmai fata de
persoanele care au solicitat acordarea pensiei dupd intrarea acestora in vigoare, fard a se aduce atingere drepturilor de pensie stabilite anterior. Dreptul subiectiv,
constituit in baza unei legi anterioare, m1 poate fi atins de cel ndscut sub imperml unei legi posterioare.

Curtea Constitutionald s-a promumntat univoc §i asupra faptuhi c&, cuantmmml pensiei, stabilit printr-o lege anterioard, nu poate fi micsorat, iar plata pensiei fixate
mu poate fi suspendata printr-un act normativ adoptat ulterior.

Ca urmare, se deduce, ci normele de drept de pensionare stabilite posterior nu au putere retroactiva.

Conform dispozitilor art. 140 din Constitutie, legile si alte acte normative sau unele parfi ale acestora devin nule, din momentul adoptari hotérarii
corespunzatoare a Curiii Constitutionale.

lar, potrivit dispozitiilor art. 28 al. (1) si al. (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317-XI11 din 13 decembrie 1994, actele Curfii Constitufionale
sant acte oficiale si executorii, pe intreg teritoriul {4ri, pentru toate autoritdtile publice si pentrn toate persoanele juridice si fizice. Actele normative san unele péarii ale
acestora declarate neconstitufionale devin mile si m se aplica din momentul adoptarii hotararii respective a Curfii Constitufionale.

Instanta evidentiazd cd Curtea Constitufionald prin hotararea nr. 27 din 20 decembrie 2011 privind controlul constitutionalitati unor legi de modificare a
conditiilor de asigurare cu pensii §i alte plafi sociale pentru unele categorii de salariati, a declarat neconstitufionale art. IT sipet. 7 5i 9 ale art. I1I din Legea nr. 56 din 09



mnie 2011 Pentrun modificarea si completarea unor acte legislative™ in partea referitoare la art. 46/1 al Legi nr. 15
asigurari sociale de stat”™ Art 1T din Legea nr. 56 din 09 funie 2011 se refera la modificarea art. 26, 31_ 32, 321, 322.3
privire la statutul judecatorubn™.

6 din 14 octombrie 1998 Privind pensiile de
23,33 din Legea nr. 544 din 20 fulie 1995 _Cu

Modificarile la normele enumerate au fost declarate neconstitutionale integral, in conditiile pre-citate. aceste legi nu se mai aplica nici pentru procurorii pensionati
pand la 09 funie 2011.

Ca urmare, instanta de contencios administrativ invedereazi c4 respingerea cererii de chemare in judecatd formmlatd de JCOCOCEEN pe criterii ce mu au
fortd de convingere poate conduce la incilcarea drepturilor ce decurg din sistemele de protectie sociald.

Sub acelasi aspect, se atestd cd Curtea Constifutionald in hotdrarea nr. 27 din 20 decembrie 2011, la aprecierea corespunderii prevederilor legale cu garantiile
dreptulni de proprietate, statuate de art. 46 din Constitutie, in paragrafele 77-80, cu referire la prevederile art. 4 din Constitutie, conform practicii sale, tindnd cont de
prevederile Conventiei Europene si jurisprudena Curtii Europene a Drepturilor Ommba, a refimut ci drepturile care decurg din sistemele de protectie sociald, desi nu
sunt mentionate expres in Conventia Europeana, intrd totusi in domeniul san de aplicare, protectia sociald fiind precedati in acceptiunea sa largd, cuprinzand asistenta
sociald si cea medicald. Curtea a concluzionat cé, un drept social poate fi obiectul protectiei constitutionale garantate de art. 46 din Constitutie si respectiv de art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana numai in cazul cand drepiul social respectiv este dobandit si are o valoare economica.

In litiginl deferit judecatii in prezenta spetd, se atesta ca XOUUOEOTX a dobandit un asemenea drept social licit, odatd cu acordarea pensiei pentru vechime in
muncé, iar drepturile diminuate prin normele Legii nr. 56 din X300 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, ca drepturi potenfiale sau aleatorii
se referd deja la viitorii procurori cu drept de pensionare.

Astfel. instanta remarca ca. dreptul reclamantubn XOCOUO0N cu aplicarea principiuhn recalcularii pensiei la cresterea ordinard a salariului procuroruhi in
exercifiu este mentinut de instanta de jurisdictie constitufionald, iar dreptul subiectiv constituit in baza unei legi anterioare nu poate fi atins de cel niscut sub imperiul unei
legi posterioare; legea noua nefiind aplicabila unei fapte din trecut conform prevederilor art. 6 Cod civil, care stabileste expres, ca legea civild nu are caracter retroactiv.
Or, dreptul subiectiv constituit in baza unor legi anterioare mu poate fi atins de cel nascut sub imperiul unei legi posterioare. Conform regulii generale legea noué nu poate
modifica reginml juridic al dreptuli anterior, 1 poate suprima saun nlocwi cu un alt drept, insd legea noud mu poate desfiinia modalitatea prin care legea anterioard a
instituit dreptul respectiv si efectele .

Instanta de contencios administrativ mentioneaza ci toate modificarile operate ulterior in actele legislative, care reglementeazd modul de calculare a pensiilor
procurorilor an efect doar pentrun persoanele (procuroril) care vor beneficia de pensii dupa punerea in aplicare a modificarilor respective, aceste modificiri neavand
efect retroactiv, potrivit regulilor generale de actiune a legii in timp.

fn contimare, Curtea Constitutionald a conchis ci, aplicativ la prezenta canzi (la sesizdrile din octombrie 2010 si ulie 2011), un drept patrimonial dobandit ar
insemna dreptul la pensie ce se afld in platd, care deja are o valoare economica si astfel constituie un drept de proprietate al persoanei, sustinand ca drepturile diminuate
prin normele Legii nr. 56 din 09 unie 2011 ca drepturi potentiale san aleatorii se referd la viitorii procurori (dupa 09 funie 2011) cu drept de pensionare.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, rezultd ca. un drept social poate fi obiectul protectiei constitutionale garantate de art. 46 i respectiv, art. 1 din
protocolul nr. 1 la Conventia Europeand nmumai in cazul cand dreptul social respectiv este dobandit si are o valoare economica.

Curtea Constitufionald prin hotararea nr. 27 din 20 noiembrie 2011 privind controlul constitutionalitafi unor legi de modificare a condiiiilor de asigurare cu
pensii i alte plafi sociale pentru unele categorii de salariafi, s-a reiterat ca, drepturile care decurg din sistemele de protectie sociald, desi nu sunt mentionate expres in
Conventia Europeand, intrd totusi in domeniul siu de aplicare, protectia socialé find perceputa in accepiiunea sa largd, cuprinzand asistenta sociald si cea medicald, ca
la inceput Curtea Enropeana a asimilat dreptul la prestatii sociale wmii drept de proprietate, in sensul art.1 din Protocolnl nr. 1 la Conventia Evropeana, iar in cazul
persoanelor care an plitit contributii la un sistem de protectie sociald (Muller vs. Austria. decizia din 16 decembrie 1974), ulterior jurisprudenta acesteia a evaluat, nu
fara de ambiguitati in ceea ce priveste prestatille non-contributive - spre protectie mai larga.

Mai mult decat atat, prin hotirarea Curti Constitufionale nr. 4 din 27 ianuarie 2000 privind controhl constituifionalitatii unor prevederi din legile care
reglementeazd asigurarea cu pensii a judecdtorilor, procurorilor, anchetatorilor Procuraturii si funcfionarilor publici, Curtea Constitufionald a refinut cd, dreptul
cetdteanulni la asigurarea cu pensie se afli in dependenid directa de caracterul activitdiii social-utile prestate. Pensiile pentru vechime in nmmca ale judecatorilor,
procurorilor () au fost obtinute prin munca prestatd de acestia, prin exercitarea unor funcfii speciale, de importan{d majord pentru societate. fn acest context, statutul
juridic al unor categorii de persoane este determinat de nivelul juridico-organizatoric al organelor in care acesta activeard, de caracterul si complexitatea activitagi
prestate, de responsabilititile si exigentele de calificare pe care aceasta activitate le implicd. Garantiile sociale si retributia acestor finctionari determina faptul ca statutul
lor juridic s& se distingd de statutul altor categorii de functionari. De aici si necesitatea instituirii unui nivel sporit de asigurare materiala si sociald.

Instanta conchide c3 instituirea pensiei speciale (de functie) pentru procurori, la fel ca si pentru judecétori. nu reprezintd un privilegiu, aceasta find justificatd in
mod obiectiv ca o compensatie parfiald a inconvenientelor ce rezulti din rigorile statutulii special, cénia trebuie si se supund procurorii, statut sever §i restrictiv, stabilit
prin lege de citre Parlament, iar afirmatille paratei Casa Nationald de Asigurari Sociale cu referire la aceea ci reclamantul a pierdut dreptul la recalcularea pensiei de
vechime in munci, in legdturd cu majorarea salariuhi procuroruh in fiunctie, sunt neintemeiate si rezults din interpretarea defectuoasi a cadruhi normativ intern.

Se atestd cd deja s-a creat o jurisprudentd constantd a instantelor de judecatd nationale, conform céreia s-a stabilit ca abrogarea alin. (3) - (8) al art. 73 din
Legea cu privire la Procuraturd din 25 decembrie 2008, nu priveazd procurorii pensionati de dreptul de a beneficia de pensie pentru vechime in munca conform acestor
prevederi legale, asa cum acestia au dobandit dreptul de pensie pana la adoptarea Legii nr. 56 din 09 junie 2011, iar promuntarea unei hotarari judecatoresti contrare
practicii judiciare constante a instantelor nationale, ar duce la crearea unei incertitudini juridice si a unei furisprudente neunitare, fapt ce este inadmisibil.

Or, in spetd. prin respingerea actiunii formulate, instanta de judecatd va aplica standarde duble si discriminatorii in situatii similare.
Instanta reitereazd cd, potrivit jurisprudentei Curfii Ewropene a Drepturilor Omuhii (cauza Beian vs Romdnia) desfasurarea unei furisprudente contrare pe
caruri similare constituie de la sine incilcarea principmbh sigurantei publice si incélcarea art. 6 din Conventia Europeana pentrn Apéararea Drepturilor Omulni si a

Libertatilor Fundamentale.

Urmare a celor indicate supra, instanta conchide ci cererea de chemare in judecatd depusa de X000CCC00K catre Casa Nationald de Asigurér Sociale cu
privire recalcularea pensiei pentru vechime in munca, in dependentd de majorarea generald a salariului procurorului in exercitiu este intemeiata si pasibild de a fi admisa.

In conformitate cu prevederile art. 25 alin. (1) Lt b). art. 26 siart. 27 din Legea contenciosulii administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, art. 238-241 Cod
de procedurd civild, instanta de judecats. -

HOTARASTE:



Se admite cererea de chemare in judecata inaintatd de 300000000 cétre Casa Nationald de Asigurdri Sociale privind contestarea actuli administrativ, cu
obligarea recalcularii si achitarii pensiei pentru vechime in munca.

Se recunoaste ca fiind ilegald decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-261/18 din 28 februarie 2018.
Se obligd Casa Nationald de Asigurdri Sociale si-i recalculeze si sd-i achite i X3COCOOUOON pensia pentru vechime in mmncd, reiesind din salariul
procuroruhi sef-adjunct al Directiei urmérire penald din cadrul Procuraturii Generale, cu recalcularea acesteia, in cazul majorarii generale a salariubi procuroruhi in

exercitiu, tindgndu-se cont de functia detinuti la data iesirii la pensie.

Recalcularea urmeazi a fi efectuati incepand cu data de 05 aprilie 2013 si pani la data de 31 mlie 2016, potrivit Legii nr. 37 din 07 martie 2013, prin care a
avut loc majorarea salariilor procurorilor cu 35% si incepand cu 01 august 2016, potrivit Legii nr. 152 din 01 mulie 2016.

Hotérarea este cu drept de apel. la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivuhi hotararii, prin intermediul Judecatoriei
Chisinén (sedl Centrir).

Presedintele sedintei.

Judecatorul Dan Sirbu



