Dosarul nr. 3-72/2024
2-24006660-12-3-15012024
HOTARARE
in numele Legii

27 noiembrie 2024 mun.
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Judecatoria Chisinau (sediul Centru)
Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecator Victor Sirbu
Grefier Valeria Cainareanu
Cu participarea:

Reclamantului Rlolololo

Avocatul reclamantului Tatiana Costru
Reprezentantul paratului Dumitru Cebotari

Roman Dorogan

a examinat in sedintd publicd in procedurd de contencios administrativ, cerere de
chemare in judecatd depusd de ***** catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil, -

constata:
Argumentele participantilor la proces:

La 15.01.2024, ***** prin intermediul avocatului Costru Tatiana, a depus actiune in
instanta de judecata catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil.

In motivarea actiunii inaintate reclamanta a indicat ca, la 09 octombrie 2023,
reclamanta a Inregistrat cu ***** privind explicatie (lamurire) cu privire la faptul ca in
perioada 02.10.2023 - 13.10.2023 se afla in sesiuneca de studii de masterat la
Universitatea de Stat din Moldova, prin care a anexat chemarea *****din 09.10.2023, cu
privire la participarea sesiunii de reper in perioada 02.10.2023- 13.10.2023, in anul I,
facultatea Drept, program Anticoruptie, planul de Tnvatamant la sectia studii cu frecventa
redusa.

Mai mentioneaza cd, la 01 noiembrie 2023, a parvenit sesizare *****depusa de
*asckx Directia control intern, Tn privinta abaterilor disciplinare ale lui *****  inspector
principal si lui *****  sef directie interimar Postul de inspectie la frontiera Tudora-
Starokazacie.

Ulterior, la 14 decembrie 2023, prin ordinul ***** emis de Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor (in continuare ANSA) i-a fost aplicata reclamantei



sanctiune disciplinara - prin destituire din functia publica, pentru incalcarea prevederilor
art. 57, lit. a) ,,nerespectarea programului de muncd, inclusiv absentd sau intarziere
nemotivata la serviciu ori plecarea Tnainte de termenul stabilit in program, admisa Tn mod
repetat” din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, incepand cu data de 20.12.2023.

Astfel, examinand actul contestat, precum si pretentiile subsecvente ale
reclamantului, din perspectiva situatieir de facto si argumentelor paratului, in limitele
obiectului actiunii releva cd, in baza mijloacelor de proba administrate pentru dovedirea
sau combaterea afirmatiilor relatate de parata, consideram cd instanta urmeazd sa
stabileasca situatia de fapt a spetei, retinand din imprejurarile de fapt prezentate de parti.

Sustine cd, in perioada 02.11.2023-30.11.2023 a fost demarata ancheta de serviciu
in privinta lui ***** inspector principal si lui ***** sef directie interimar Postul de
inspectie la frontiera Tudora-Starokazacie. In urma explicatiilor date de reclamanti a
comunicat ca la 29.09.2023 a primit notificarea despre orarul studiilor pentru perioada
02.10.2023-13.10.2023 cu privire la sesiunea de studii de masterat la Universitatea de
Stat din Moldova, anul I, sesiunea de studii de masterat la Universitatea de Stat din
Moldova.

Ulterior, la 30.09.2023-01.10.2023 a fost incadrata in prima turd de 24 ore a lunii
octombrie. A contactat pe ***** gsef directie interimar Postul de inspectie la frontiera
Tudora-Starokazacie, unde i-a comunicat despre necesitatea efectudrii studiilor, precum
orarul studiilor pentru perioada 02.10.2023-13.10.2023 la Universitatea de Stat din
Moldova.

Releva ca, potrivit explicatiilor in timpul anchetei de serviciu, ***** a comunicat
despre faptul orarul studiilor pentru perioada 02.10.2023-13.10.2023, ultimul a declarat
ca schimburile lui ***** au fost executate de el, iar ulterior reclamanta a recuperat orele
de munca in Intregime. Desi ar fi putut sa solicite concediul suplimentar platit pentru
perioada sesiunii de reper, in principiu acesta nu a vazut o problema, pentru ca in final,
orele au fost recuperate si activitatea PIF-lui nu a fost sistatd sau perturbata. Din acest
motiv, in tabelul de evidentad a timpului a indicat 176 ore muncite de ture, inclusiv fiind
indicate ore si zile cand de fapt acesta a lipsit, iar graficul de lucru pentru luna octombrie
a indicat-o cand a muncit de facto: 15, 18, 21, 24, 27, 30 octombrie 2023. Din cele
declarate se prezuma ca ***** ar fi recuperat totalmente orele absente si din punct de
vedere a salariului achitat, nu ar fi careva neconcordanta (anexa graficul de lucru pentru
luna octombrie 2023).

In legiturd cu cele expuse urmeaza de atras atentia ci Comisia disciplinar a
examinat arbitrar informatia prezentatd si explicatiile partilor. Or, conform balantei
timpului de muncad pentru anul 2023, timpul de muncad pentru luna octombrie a fost
indeplinit, care au fost executate de reclamanta in (7 ture). Tabelul de pontaj nu indica
situatia reala a orelor muncite de reclamanta, fiind prezentatd informatie eronata.
Totodata reclamanta inainte de a pleca la studii la data de 30 septembrie 2023 a anuntat
pe ***¥** sef directie interimar Postul de inspectie la frontiera Tudora-Starokazacie, care
a dat acordul si i-a modificat graficul de ture, unde in luna octombrie reclamanta a
executat turele in zilele 1, 15, 18, 21 ,24, 27, 30 octombrie 2023, fiind executate 7 ture.



Mai mult ca atat, la 09 octombrie 2023, reclamanta s-a prezentat personal la oficiul
central, unde a prezentat cu ***** privind explicatie (lamurire) cu privire la faptul ca in
perioada 02.10.2023-13.10.2023 se afla in sesiunea de studii de masterat la Universitatea
de Stat din Moldova, prin care a anexat chemarea *****din 09.10.2023, cu privire la
participarea sesiunii de reper in perioada 02.10.2023-13.10.2023, in anul I, facultatea
Drept, program Anticoruptie, planul de invatamant la sectia studii cu frecventa redusa,
care insd comisia nu a dat nici o apreciere. Insa, in cadrul anchetei de serviciu comisia
disciplinara a constatat cd reclamanta a incdlcat prevederile art. 57 din Legea nr.
158/2008, prin care functionarul public nu a respectat programul de munca, inclusiv
absenta sau intarzierea nemotivata la serviciu ori plecare Tnainte de termenul stabilit in
program, admisa Tn mod repetat;

Drept temei pentru destituirea din functia publica a constituit absentd nemotivata de
la serviciu timp de 4 ore consecutive pe parcursul zilei lucratoare, in perioada
02.10.2023- 13.10.2023. Totodata comisia disciplinard nu a dat apreciere probelor ca
reclamanta nu a lipsit neintemeiat, dar a fost la studii in perioada 02.10.2023-13.10.2023,
cu acordul sefului subdiviziunii, care i-a modificat graficul pentru luna octombrie 2023.
In acest sens, comisia disciplinara a ignorat faptul ci reclamanta nu a lipsit neintemeiat,
fiind la studii in perioada 02.10.2023-13.10.2023, i-a fost incdlcate conditiile de munca,
in care inspectorii activeaza 24 ore, dupd cum lucreaza vama, iar orele nu sunt indicate
complet si corect in tabelul de pontaj, dupa cum lucreaza salariatii, precum nici nu se
respectd repausul stabilit de Codul Muncii.

Conform fisei postului din pct. 15 pentru inspectorii la posturile de inspectie la
frontiera se stabileste o durata zilnica de 12 ore, urmata de o perioada de repaus 24 ore.

Urmare celor relatate, in privinta lui ***** geful directiei sef directie interimar
Postul de inspectie la frontiera Tudora-Starokazacie, prin ordinul nr. 3112-P din
14.12.2023 i-a fost aplicatd sanctiune disciplinara mustrare, iar in privinta reclamantei
prin ordinul ***** din 14.12.2023 emis de ANSA i-a fost aplicatd reclamantei sanctiune
disciplinara - prin destituire din functia publica.

Considera ca, prin actiunile ANSA, reclamanta a fost discriminatd in coraport cu
alti salariati, fiind aplicata cea mai asprd sanctiune concedierea, in legatura cu faptul ca
urma sa scrie cerere in formd scrisd si sa solicite acord scris cu privire la acordarea
concediului pentru studii in ziua de 01.10.2023, iar ca consecintd neprezentarea la
serviciu in afara graficului constituie abatere disciplinara. Potrivit art. 137 din Codul
administrativ, in exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa
actioneze cu bund-credinta in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care
le-a fost atribuit dreptul. Daca autoritatea publicd poate decide discretionar si doar una
din mai multe consecinte juridice este legald, atunci dreptul discretionar al autoritatii
publice se reduce la alegerea consecintei juridice/solutiei legale. Starile de fapt identice in
esentad se trateazd identic. O tratare neidenticd a doud stari de fapt identice se admite
numai dacd exista un motiv obiectiv.

Daca intr-un caz autoritatea publica si-a exercitat dreptul discretionar intr-un anumit
mod, atunci In cazuri similare ea este obligata sa isi exercite dreptul discretionar in
acelasi mod. Aceastd reguld nu se aplicd daca autoritatea publica intentioneaza sa 1isi



schimbe in viitor practica de exercitare a dreptului discretionar in cazuri similare.
Conform art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoand care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice poate
inainta o actiune in contencios administrativ. In acord cu art. 225 din Codul administrativ,
instanta de judecatd nu este competentd sd se pronunte asupra oportunitdtii unui act
administrativ.

Verificarea exercitdrii de catre autoritatea publicd a dreptului discretionar se
limiteaza la faptul dacd autoritatea publica: si-a exercitat dreptul discretionar; a luat in
considerare toate faptele relevante; a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;
si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Conform art. 1 al Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public
nr. 158-XVI din 04.07.2008, (1) Prezenta lege reglementeazd regimul general al functiei
publice, statutul functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii publici si
autoritatile publice (in cele ce urmeaza - raporturi de serviciu), precum si alte raporturi ce
decurg din acestea. (2) Scopul prezentei legi constd in asigurarea realizarii unui serviciu
public stabil, profesionist, impartial, transparent si eficient in interesul societdtii si al
statului.

Reclamanta face trimitere la art. 28 al Legii cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public nr. 158-XVI din 04.07.2008, (1) Ocuparea functiei publice vacante
sau temporar vacante se face prin : a) concurs; b) promovare; c) transfer; d) detasare; e)
asigurare a interimatului functiei publice de conducere de nivel superior si al functiei
publice de conducere. (2) Concursul se organizeaza, de regula, dupa aplicarea
modalitatilor de ocupare a functiei publice specificate la alin.(l) lit. b) si ¢). Conform art.
30 al Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-XVI din
04.07.2008, (1) Raporturile de serviciu apar in baza actului administrativ de numire in
functia publicd, emis in conditiile prezentei legi. (2) Actul administrativ de numire are
forma scrisa si contine temeiul legal al numirii, referinta la una din modalitatile de
ocupare a functiei publice specificate la art.28, numele functionarului public, functia
publica, data de la care acesta urmeaza sa exercite functia publica, drepturile salariale,
perioada de proba, dupa caz, alte componente stabilite de legislatie. (3) Numirea in
functiile publice de conducere de nivel superior se face de catre subiectii specificati la
art.8 alin.(5). (4) Numirea in functiile publice de conducere si de executie se face prin
actul administrativ emis de catre conducatorul sau, dupa caz, de organul colegial de
conducere al autoritatii publice in care urmeaza sa-si desfasoare activitatea functionarul
public. (5) Raporturile de serviciu se realizeazd o perioadd nedeterminata, cu exceptiile
prevazute de prezenta lege. (6) Actul administrativ de numire, la care se anexeaza fisa
postului de care functionarul public a luat cunostintd sub semnaturd, se aduce la
cunostinta functionarului public. O copie de pe fisa postului se Tnméaneaza functionarului
public si conducatorului ierarhic superior al acestuia.

Mentioneaza ca, notiunea de ,,act administrativ”’ este definitd atat in legislatia
autohtond, cat si in Rezolutia (77) Cu privire la protectia individului fatd de actele
autoritatilor administrative, adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28
septembrie 1997. In acceptiunea reglementirilor enuntate, actul administrativ este o



manifestare juridica unilaterald de vointa, cu caracter normativ sau individual, din partea
unei autoritati publice In vederea organizarii executarii sau executarii in concret a legii,
actul administrativ desemneaza orice masuri individuale sau decizii luate in cadrul
exercitdrii autoritatii publice, susceptibile de a afecta direct drepturile, libertdtile sau
interesele persoanelor fizice sau juridice si care nu este un act indeplinit in cadrul
exercitarii unei functii judiciare.

in corespundere cu art. 60 din Codul administrativ, termenul general in care o
procedura administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile, dacd legea nu prevede
altfel. Termenul general curge de la: data prevazutd in lege pentru exercitarea unei
atributii stabilite; data Inregistrarii cererii de catre autoritatea publica ierarhic superioara
sau de cea de control; data inregistrarii cererii complete, dupa caz cu toate actele
necesare, sau de la data la care petitia a fost transferatd autoritatii publice competente.

Daca cererea nu este completa, autoritatea publicd propune petitionarului sd prezinte
actele lipsa si stabileste un termen in acest sens.

In mod exceptional, cand in procedura administrativd se inregistreazi cazuri de
complexitate deosebita care necesita timp pentru prelucrarea documentelor, autoritatea
publicd poate stabili un termen mai mare pentru finalizarea procedurii administrative,
care nu va depasi 90 de zile. Art. 94 alin. (1) din Codul administrativ prevede ca, Tnainte
de emiterea unui act administrativ individual defavorabil pentru un participant sau Tnainte
de respingerea unui act administrativ individual favorabil, participantul are dreptul sa fie
audiat in legatura cu faptele si circumstantele relevante pentru actul ce urmeaza a fi emis.
Conform art. 118 din Codul administrativ, motivarea este operatiunea administrativa prin
care se expun considerentele care justificd emiterea unui act administrativ individual. in
motivare se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare
autoritatea publica pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie sa
poatd fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publica a reiesit la
exercitarea dreptului discretionar. Motivarea trebuie sa se refere si la argumentele expuse
in cadrul audierii. Conform art. 58 din Legea privind functia publica si statutul
functionarului public, Pentru comiterea abaterilor disciplinare, functionarului public 1i pot
fi aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare: a) avertisment; b) mustrare; c¢) mustrare
aspra; d) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul a doi ani; g)
destituirea din functia publicd; h) retrogradarea in functie si/sau in grad de calificare.
Conform art. 58 alin. (3) din Legea privind functia publica si statutul functionarului
public (3), sanctiunea disciplinara, cu exceptia celei specificate la art. 58 lit. a), nu poate
fi aplicata decat dupd cercetarea prealabild a faptei imputate si dupa audierea echitabila a
functionarului public de catre comisia de disciplina, in termen de cel mult o luna de la
data constatarii abaterii. Curgerea termenelor specificate la alin. (2) se suspendd pe
perioada aflarii functionarului in concediu de odihnd anual, in concediu de studii, precum
si pe perioada suspendarii raporturilor de serviciu in legaturd cu boala sau trauma. Din
comisia de disciplind face parte in mod obligatoriu un reprezentant al organizatiei
sindicale reprezentative sau, in cazul In care sindicatul nu este reprezentativ sau
functionarii publici nu sant organizati in sindicat, un reprezentant desemnat prin votul
majoritdtii functionarilor publici pentru care este organizatd comisia de disciplina,



precum si curgerea termenelor specificate la alin.(2) si (3). Comisia de disciplina este
obligatd sd ceard functionarului public o explicatie scrisd privind fapta comisa. Dupa
cercetarea prealabild, comisia de disciplind propune autoritatii publice respective
sanctiunea aplicabild functionarului public vinovat. Actul administrativ cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare se aduce la cunostinta functionarului public in termen de
5 zile de la emitere, sub semndatura. Refuzul functionarului public de a se prezenta la
audiere, de a-si prezenta argumentele, precum si refuzul functionarului public de a semna
actul administrativ cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare se consemneaza Intr-un
proces-verbal.

La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine seama de cauzele si gravitatea
abaterii disciplinare, de circumstantele in care aceasta a fost savarsita, de comportamentul
functionarului public in timpul serviciului, precum si de existenta altor sanctiuni
disciplinare al caror termen nu a expirat. Supra, a redat cronologia evenimentelor care au
derulat in speta judiciard, prin scoaterea in evidenta a intregii proceduri administrative,
precum si a operatiunilor si actelor administrative emise in cadrul acesteia, cu termenele
calculate, care dovedesc pe langa faptul ilegalitatea actului administrativ cat si
tardivitatea. Aceasta relatare este imperioasa pentru justa solutionare a prezentei cauze,
or, n asemenea maniera se va reliefa conduita autoritatii publice parate si concordanta cu
cadrul normativ aplicabil. Din perspectiva juridica, conteaza nu doar produsul procedurii
administrative dar si mersul acesteia, astfel incat existenta unor vicii in lantul decizional
al autoritdtii publice este susceptibil sa afecteze actul final emis. Toate actele si actiunile
descrise mai sus sunt interdependente si urmeaza a fi analizate per ansamblu si nu izolat,
primele cu prisosintd lasdnd amprente juridice definitorii in cadrul procedurii
administrative.

Mai face trimitere si la art. 86 alin. (1) lit. h), alin.(2) din Codul muncii, concedierea
- desfacerea din initiativa angajatorului a contractului individual de muncd pe durata
nedeterminatd, precum si a celui pe duratd determinata - se admite pentru urmatoarele
motive: absenta fara motive intemeiate de la. lucru timp de 4 ore consecutive (fara a tine
cont de pauza de masa) in timpul zilei de munca. Nu se admite concedierea salariatului in
perioada afldrii lui in concediu medical, in concediu de odihna anual, in concediu de
studii, in concediu de 6 maternitate, in concediu partial platit pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 3 ani, in concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in
varstd de la 3 la 4 ani, in perioada indeplinirii obligatiilor de stat sau obstesti, precum si
in perioada detasarii, cu exceptia cazurilor de lichidare a unitatii.

Consecvent mai indicd si art. 90 alin.(2) si (3) din Codul muncii specifica ca,
repararea de catre angajator a prejudiciului cauzat salariatului constd in: ¢) compensarea
prejudiciului moral cauzat salariatului. Marimea repararii prejudiciului moral se
determind de catre instanta de judecatd, tindndu-se cont de aprecierea datd actiunilor
angajatorului, dar nu poate fi mai mica decat un salariu mediu lunar al salariatului.

Atat legislatia muncii, cat si jurisprudenta reglementeaza obligatia angajatorului la
repararea prejudiciului moral in caz de privare ilegala de posibilitatea de a munci, care nu
poate fi mai mic decét un salariu mediu lunar al salariatului.

Dat fiind ca, ***** a fost concediatd ilegal, nu 1 s-a permis accesul la serviciu



considera intemeiata cerinta incasarea prejudiciului moral in marime de 25 000 de lei,
aceasta fiind o suma echitabild in coraport cu suferintele suportate.

Analizand substanta si natura actului administrativ contestat, precum si luand in
considerare localizarea sediului autoritdtii publice care a desfasurat activitatea
administrativa contestatd, in virtutea art. 191 alin. (1) si art. 196 din Codul administrativ
se constatd competenta materiala si teritoriald a Judecatoriei Chisindu (sediul Rascani) in
examinarea actiunii de contencios administrativ dedusd judecdtii. De asemenea,
exigentele legale cu privire la admisibilitatea actiunii au fost respectate de catre
reclamant, in special conditiile ce vizeaza termenul de inaintare a actiunii in contencios
administrativ si procedurii prealabile reglementate de art. 162-169, 189, 208, 209 din
Codul administrativ.

Cu referire la restabilirea in functia anterior detinutd. Conform art. 89 din Codul
muncii, salariatul transferat nelegitim la o altd munca sau eliberat nelegitim din serviciu
poate fi restabilit la locul de munca prin negocieri directe cu angajatorul, iar in caz de
litigiu - prin hotarare a instantei de judecata. La examinarea litigiului individual de munca
de catre instanta de judecatd, angajatorul este obligat sa dovedeascad legalitatea si sa
indice temeiurile/motivele transferarii sau eliberdrii din serviciu a salariatului. In cazul
contestdrii de catre salariatul membru de sindicat a ordinului de concediere, instanta de
judecatd va solicita opinia consultativd a organului (organizatorului) sindical privind
concedierea salariatului respectiv.

In conformitate cu art. 356 din Codul muncii, angajatorul este obligat si execute
imediat, conform Codului de procedura civild, hotararea (decizia) instantei de judecata
despre restabilirea drepturilor salariatului ce decurg din raporturile de munca si din alte
raporturi legate nemijlocit de acestea. Neexecutarea actelor judecdtoresti indicate la alin.
(1) atrage efectele previzute de Codul de executare. In temeiul art. 256 alin. (2) din
Codul de procedura civila, hotararea judecdtoreasca privind reintegrarea in serviciu a
salariatului concediat sau transferat nelegitim urmeaza a fi executata imediat. Restabilirea
in functie reprezinta acea remediere cu impact instantaneu implementata de instanta de
judecatd menita sa asigure garantarea eficientd si imediata a dreptului la munca incélcat
de catre angajator In mod ilegal. De regula, reintegrarea In munca opereaza prin efectul
legii si este subsecventd pretentiei de baza ce vizeazd actul de eliberare nelegitimad din
functie. Restabilirea in functie, prin efectul legii este cu executare imediata.

Luéand in considerare faptul ca ordinul ANSA ***** din 14.12.2023, a fost emis
ilegal si este susceptibil anularii, ANSA este obligatd sd emitd act administrativ
individual prin care s-o restabileascd pe ***** in functia detinutd anterior de inspector
principal, Postul de inspectie la frontiera Tudora-Starokazacie.

Referitor la salariul pentru absenta fortata de la munca, in concordantd cu art. 90
alin. (2) lit. a) din Codul muncii, repararea de catre angajator a prejudiciului cauzat
salariatului constd 1n plata obligatorie a unei despdgubiri pentru intreaga perioada de
absentd fortatd de la munca Intr-o marime nu mai mica decat salariul mediu al salariatului
pentru aceasta perioada.

in conformitate cu art. 165 alin. (1), (3) din Codul muncii, salariul mediu include
toate drepturile salariate din care, conform legislatiei 1n vigoare, se calculeaza



contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii, cu exceptia platilor cu caracter unic.
Modul de calculare a salariului mediu al salariatului este unic si se stabileste de Guvern.

Conform art. 329 alin. (1) din Codul muncii, angajatorul este obligat sa repare
integral prejudiciul material si cel moral cauzat salariatului in legdtura cu indeplinirea de
catre acesta a obligatiilor de munca, in cazul discrimindrii salariatului la locul de munca
sau ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea de a munci, daca prezentul cod sau alte
acte normative nu previd altfel. In conformitate cu art. 330 alin. (1) lit. b) din Codul
muncii, angajatorul este obligat s compenseze persoanei salariul pe care aceasta nu l-a
primit, in toate cazurile privarii ilegale de posibilitatea de a munci. Aceastd obligatie
survine, in particular, in caz de eliberare ilegald din serviciu sau transfer ilegal la o alta
munca.

In conformitate cu rigorile consacrate supra si in virtutea concluziilor reliefate pe
segmentul cerintei de restabilire in functie, solicitim incasarea de la ANSA in beneficiul
lui ***** galariul pentru lipsa fortatd de la serviciu, incepand cu 21.12.2023, cu retinerea
sumelor obligatorii ce urmeaza a fi varsate in bugetul public si bugetul asigurarilor
sociale.

Asupra cadrului normativ pertinent reclamanta face trimitere la art. 53 alin. (1) din
Constitutie, persoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sa
obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagube.

Solicitd partea reclamanta *****:

- anularea actului administrativ individual - ordinul ***** emis de Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor la 14 decembrie 2023, cu privire la aplicarea
sanctiuni;

- a restabili pe ***** in functia detinutd anterior in cadrul Agentiei Nationald pentru
Siguranta Alimentelor;

- a incasa din contul Agentiei Nationald pentru Siguranta Alimentelor in beneficiul
lui ***** salariul mediu lunar pentru toata perioada absentei fortate de la munca;

- a incasa contul Agentiei Nationald pentru Siguranta Alimentelor in beneficiul lui
*askxk cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica.

La 17.04.2024, din partea paratului Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, a parvenit referinta pe marginea cererii de chemare in judecata, prin care
autoritatea si-a exprimat dezacordul cu actiunea inaintata.

In motivarea referintei paritul mentioneazi ci, la 14 decembrie 2023 a fost emis
Ordinul directorului general al Agentiei nr.3111p cu privire la destituirea din functie
publica, pentru incalcarea prevederilor art. 57, lit. a) - ,nerespectarea programului de
muncd inclusiv absenta sau Intarzierea nemotivatd la serviciu ori plecarea inainte de
termenul stabilit in program, admisa in mod repetat” din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Sustine ca, la 01.11.2023, la secretariatul Agentiei a parvenit sesizarea nr. 2928,
depusd de catre ***** gsef directie, Directia control intern si integritate, in privinta
pretinselor abateri disciplinare ale dnei *****  inspector principal si lui *****  sef
directie, interimar, Postul de inspectie la frontiera Tudora-Starokazacie.



Astfel, sesizarea supra indicatd, potrivit rezolutiei Directorului general al Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, s-a remis Comisiei de disciplina pentru a fi
examinata, avand in vedere Anexa 7 din HG nr. 201/2009.

In cadrul sedintei Comisiei de disciplind din 02.11.2023 (Proces-verbal nr. 62/CD),
in conformitate cu prevederile pct. 36 sbp. (2) din Regulamentul cu privire la comisia de
disciplina, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, s-a hotarat demararea anchetei de serviciu in privinta pretinselor actiuni ilegale
dnei ***** inspectorului principal si lui *****  sef directie, interimar, Postul de
inspectie la frontiera Tudora Starokazacie. In temeiul pct. 37 din Regulamentul cu privire
la comisia de disciplind, ancheta de serviciu s-a desfasurat in perioada 02.11-30.11.2023,
fiind respectat termenul prevazut.

Conform spetei, la data de 09.10.2023, in secretariatul Agentiei, sub ***** a fost
inregistratd explicatia dnei *****  inspectorul principal, Postul de inspectie la frontiera
Tudora-Starokazacie, privind absenta nemotivatd de la serviciu, in timpul orelor de
munca.

Reiesind din competentele Directiei control intern si integritate, subdiviziune a
Agentiei, avand imputerniciri de control in domeniul educatiei, securitatii, integritatii si
profesionalismului in randul angajatilor Agentiei, cat si atributii de monitorizare a
respectarii Codului de conduitd al angajatului Agentiei, si ludnd in consideratie ca,
Directia is1 desfdsoard activitatea in colaborare cu subdiviziunile din cadrul aparatului
central, subdiviziunile teritoriale, posturile de inspectie la frontiera si cu institutiile
publice in care Agentia exercitd calitatea de fondator, Directia a luat act de aceasta
explicatie si a examinat-o prin prisma Codului de conduitd a angajatului Agentiei,
aprobat prin Ordinul Directorului general Agentiei nr. 82 din 31 mai 2022 si a Codului
muncii nr. 154 din 28.03.2003.

Mai indica ca, n scopul examinarii celor expuse supra, la 10.10.2023 sub nr. 04/197
a fost remisa o solicitare catre Directia managementul resurselor umane a Agentiei, prin
care s-a solicitat informarea Directiei control intern si integritate, daca inspectorul
principal ***** a solicitat acordarea concediului de studii pentru perioada cuprinsa intre
02-13 octombrie 2023, cu anexarea copiel cererii si a actelor prezentate in acest sens.
Potrivit raspunsului nr. 08/54-145 din 17.10.2023, parvenit de la Directia managementul
resurselor umane a Agentiei: ,,*****_inspector principal, Postul de inspectie la frontiera
Tudora-Starokazacie, nu a solicitat concediul de studii pentru perioada cuprinsa intre 02-
13 octombrie 2023 respectiv la momentul eliberarii raspunsului, aceasta careva cereri in
acest sens nu a depus, precum $i nici nu a prezentat careva acte confirmative ca ar urma
sa se prezinte la sesiunea de reper.

O discrepantd esentiala a intervenit drept urmare a examinarii tabelului de evidenta
a timpului de munca pentru luna octombrie 2023, perfectat, semnat si prezentat de cétre
wakak sef interimar de directie, Postul de inspectie la frontierd Tudora-Starokazacie,
conform caruia in perioada de timp 02-13.10.2023 inspectorul principal, dna ***** g-a
aflat la serviciu si nu a absentat.

Sustine cd, in paralel, a fost examinat si graficul de lucru pentru luna octombrie a



Postului de inspectie la frontiera Tudora-Starokazacie de asemenea perfectat si semnat de
catre dl ***** stabilindu-se ca, ***** nu a fost inclusd in servicii in perioada 02-
13.10.2023.

Ulterior, la 22.11.2023, fiind audiata ***** care a declarat ca, la 29.09.2023, a
primit notificarea despre orarul studiilor pentru perioada de la 02 octombrie pand la 13
octombrie 2023, astfel, a considerat ca ar fi fost tardiv sa se adreseze cu o cerere cu
privire la acordarea concediului suplimentar platit, pentru a putea merge la studii, desi a
mentionat ca, la 30.09.2023 a fost 1n serviciu si ar fi avut posibilitatea, dar a decis ca ar fi
mai bine sd nu isi ia totusi concediu suplimentar platit, in consecintd a ignorat prevederile
legale si s-a inteles cu dl ***** sa o schimbe in schimburile dumneaei si respectiv, dupa
revenire, sa recupereze acele servicii.

Fiind audiata in comisie, la intrebarea daca cunoaste procedura obtinerii concediului
suplimentar, pentru studii, prevazut de HG nr. 435/2007, ***** 'a comunicat ca cunoaste,
doar cd nu a reusit sa scrie cererea si a decis sd se schimbe cu schimburile, ca sd poata
frecventa lectiile, iar ulterior sd recupereze orele de munca necesare. Fiind intrebatd,
repetat, avandu-se in vedere faptul ca orarul lectiilor a fost anuntat la data de 29.09.2023,
iar dumneaei a fost in turd la data de 30.09.2023, care a fost impedimentul care nu i-a
permis sa scrie cererea pentru concediu si sd-si anunte seful despre necesitatea plecarii in
concediu, dna ***** nu a reusit sd explice motivul din care a procedat in felul dat. Fiind
intrebatd daca a procedat constient a lipsit nemotivat de la serviciu timp de 2 saptdmani,
adica 3 schimburi, dumneaei nu a putut argumenta acest fapt, insd dupa parerea acesteia,
nu vede o problemi, deoarece aceasta a recuperat acele schimburi, in totalmente. In
pofida faptului ca, ***** considera ca, prin faptul recuperarii orelor necesare si ar trebui
sa fie absolvitd de raspundere, aceasta vadit, a incdlcat legislatia in vigoare, ignorand
flagrant prevederile fisei de post, Codul de conduita al angajatului Agentiei, Codului
muncii, cat si prevederile Legii nr. 158/2008 , cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, prevederile carora ofera tot ansamblul de oportunitati in vederea
executdrii sarcinilor dc serviciu, din punct de vedere legal, dar si drepturi garantate intru
respectarea unui regim special de activitate.

Totusi, ***** si-a permis absenta de la serviciu, in mod unilateral, fiind inechitabil
fata de alti colegi, din moment ce legislatia acordd drepturi egale ce tine de acordarea
concediilor, or angajatorul trateaza egal toti angajatii sai, In limitele legislatiei, iar
comportamentul de care a dat dovada dna ***** contravine acestui principiu garantat, iar
sustinerea lui ***** poate fi interpretatd ca favoritism, care de asemenea nu poate fi
tolerat, iar in consecintd este necesar a fi sanctionat. Astfel, potrivit prevederilor alin. (1)
art. 95 din Codul muncii, conform caruia ,,Timpul de munca reprezinta timpul pe care
salariatul, Tn conformitate cu regulamentul intern al unitatii, cu contractul individual si cu
cel colectiv de munca, il foloseste pentru indeplinirea obligatiunilor de muncd” si
conform lit. ¢) si g') alin. (2) art. 9 din acelasi cod: ,,Salariatul este obligat sa respecte
cerintele regulamentului intern al unitdtii si sa informeze de indatd angajatorul sau
conducatorul nemijlocit despre imposibilitatea de a se prezenta la serviciu si sa prezinte,
in termen de 5 zile lucrdtoare dupa, reluarea activitdtii de munca, documentele care
justifica absenta”.



Totodata, potrivit lit. h), 1) pct. 42 Sectiunea 2 din Capitolul 1V, din Codul de
conduita al angajatului Agentiei aprobat prin Ordinul directorului general nr. 182 din
31.05.2022, privind ,,Normele de conduita profesionald” care a fost adus la cunostinta de
catre Directia control intern si integritate, Intregului efectiv al Agentiei, angajatul, in
exercitarea atributiillor are urmatoarele obligatii: ,,s& nu absenteze nemotivat de la
serviciu si sa respecte programul de lucru”.

Potrivit pct. 43, alin. (5) din Legea nr. 158/2008 cu privire la concediul
functionarului public: ,,Functionarul public poate beneficia si de alte tipuri de concedii
conform legislatiei”, prevedere care asigura respectarea dreptului cu privire la acordarea
unor garantii si compensatii salariatilor care imbind munca cu studiile prevazute de
Regulamentul cu privire la acordarea unor garantii si compensatii salariatilor care imbina
munca cu studiile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 435/2007 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la acordarea unor garantii $i compensatii salariatilor care
imbind munca cu studiile.

Drept urmare, ***** inspector principal Postul de inspectie la frontierd Tudora-
Starokazacie, a incdlcat prevederile pct. 13 din fisa de post nr. 89 din 01.10.2018, unde
este indicat expres ca, are obligatia pentru respectarea orarului de lucru aprobat, raspunde
in cazurile lipsei motivate sau nemotivate de la serviciu, raspunde de respectarea Codului
de conduitd a functionarilor publici din cadrul Agentiei, totodata sa respecte si obligatiile
generale ale functionarului public prevazute la art. 22 din Legea nr. 158/2008: ,,sa
respecte normele de conduitd prevazute de lege sa respecte regulamentul intern” fapt ce
in consecintd a generat abaterea disciplinard, prevazutd de art. 57, lit. a) din Legea
158/2008: ,nerespectarea programului de muncd, inclusiv absenta sau intarzierea
nemotivata la serviciu ori plecarea inainte de termenul stabilit Tn program, admisa in mod
repetat”.

De asemenea, Comisia a mentionat o alta latura a situatiei constatate, si anume
faptul ca absenta nemotivata de la serviciu timp de 4 ore consecutive pe parcursul unei
zile lucrdtoare, este temei deoarece destituirea din functie publica, fapt prevazut de art. 64
lit. f) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Subsecvent mai indicd ca, membrii Comisiei a discutat suplimentar si alegatiile
formulate de cdtre dna ***** prin Nota informativa, depusd de catre aceasta drept
urmare a audierii, in vederea argumentarii actiuni lor sale.

Astfel, motivarea reclamantei precum ca nu ar fi reusit sd depuna o cerere privitor la
acordarea concediului pentru studii, pentru ca ar fi primit tardiv, la 29.09.2023, orarul
pentru lectii, este una nefondata, deoarece aceasta a fost in serviciu la data de 30.09.2023
si a dispus suficient timp ca sa depuna cererea intru respectarea legislatiei.

Totodata, ***** a invocat faptul ca, a solicitat transferul sau de la Postul de
inspectie la frontierd Tudora-Starokazacie la Postul de inspectie la frontiera Chisinau,
pentru ca ar fi mai aproape de domiciliul sau, motivand ca pe perioada de activitate in
cadrul Postului de inspectie la frontiera a avut loc un accident si automobilul sau personal
a fost deteriorat grav, solicitind concomitent, sd fie transferatd in cadrul Postului de
inspectie la frontiera Chisindu, desi nu face parte din obiectul sesizarii, Comisia a retinut
ca, asemenea solicitdri se inainteaza prin cerere catre conducatorul institutiei, care decide,



asa cum este indicat la art. 48 alin. (3) din Legea nr. 158/2008: ,,Transferul se dispune de
conducatorul autoritatii”.

Cu referire la caracterul proportional al sanctiunii: Paratul face trimitere la art. 22
din legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, (1)
functionarul public are urmatoarele obligatii generale: sa respecte Constitutia, legislatia
in vigoare, precum si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte; sa
respecte cu strictete drepturile si libertdtile cetatenilor; sa fie loial autoritatii publice in
care activeazd; sda Indeplineasca cu responsabilitate, obiectivitate si promptitudine, in
spirit de initiativa si colegialitate toate atributiile de serviciu; sa pastreze, in conformitate
cu legea, secretul de stat, precum si confidentialitatea n legatura cu faptele, informatiile
sau documentele de care ia cunostintd in exercitiul functiei publice, cu exceptia
informatiilor considerate de interes public; sd respecte normele de conduitd profesionala
prevazute de lege; f!) sa respecte prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr. 325 din 23
decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale; sd respecte regulamentul
intern.

Conform art. 56 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, prevede ca, pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor
de conduita, pentru pagubele materiale pricinuite, contraventiile sau infractiunile
savarsite in timpul serviciului sau in legdturd cu exercitarea atributiilor functiei,
functionarul public poartd raspundere disciplinara, civild, administrativa. penald, dupa
caz.

Conform art. 57 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, constituie abateri disciplinare: a) nerespectarea programului de
munca, inclusiv absenta sau intarzierea nemotivata la serviciu ori plecarea inainte de
termenul stabilit in program, admisa in mod repetat; interventiile in favoarea solutionarii
unor cereri in afara cadrului legal; nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de
stat sau a confidentialitatii informatiilor de care functionarul public ia cunostintd in
exercitiul functiei; refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu,
precum si dispozitiile conducatorului; neglijenta si/sau tergiversarea, in mod repetat, a
indeplinirii sarcinilor; actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care
activeazd; h) incdlcarea normelor de conduitd a functionarului public; desfasurarea in
timpul programului de muncd a unor activitati cu caracter politic specificate la art. 15
alin. (4); j) incélcarea prevederilor referitoare la obligatii si restrictii stabilite prin lege; k)
incalcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului, a regulilor de evaluare a
performantelor profesionale ale functionarilor publici; alte fapte considerate ca abateri
disciplinare in legislatia din domeniul functiei publice si functionarilor publici; m)
incdlcarea regulilor si rigorilor procedurale cu privire la initierea, desfdsurarea si
inregistrarea controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Mentioneaza ca, sanctiunile disciplinare, potrivit art. 58 din aceeasi lege, care pot fi
aplicate functionarului public pentru comiterea abaterilor disciplinare, sunt urmatoarele:
a) avertisment; b) mustrare; c) mustrare aspra; d) suspendarea dreptului de a fi promovat
in functie in decursul a doi ani; g) destituirea din Functia publicd; h) retrogradarea in
functie si/sau in grad de calificare.



Mai mult ca atat, conform art. 65 lit. f) din Legea nr. 158/2008, este indicat drept
temei pentru destituirea din functia publica, absenta nemotivata de la serviciu timp de 4
ore consecutiv pe parcursul unei zile lucratoare.

Cu referire la termenul de aplicare a sanctiunii disciplinare in conformitate cu pct.
67 din Regulamentul cu privire la comisia de disciplind, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, sanctiunile disciplinare se
aplica in termen de cel mult 6 luni de la data sdvarsirii abaterilor disciplinare, cu exceptia
sanctiunii disciplinare pentru incalcarea legislatiei cu privire la declararea veniturilor si a
proprietatilor si cu privire la conflictul de interese, care se aplica in termen de cel mult de
la data raménerii definitive a actului prin care se constatd sdvarsirea abaterilor
disciplinare. La aplicarea sanctiunii disciplinare in privinta lui ***** Agentia a cercetat
conform Anexei nr. 7 din Hotararea Guvernului nr. 201/2009 circumstantele
multiaspectual abaterile disciplinare mentionate supra, exercitandu-si dreptul
discretionar, stabilind cd cele admise cu privire la absenta de la serviciu in mod arbitrar
din cadrul Postului de inspectie la frontiera Tudora-Starokazacie, incepand cu 02
octombrie 2023 pana la 13 octombrie 2023, de catre acesta constituie o incalcare grava,
astfel, prin demersul Presedintelui Comisiei de disciplind, a fost propus si aplicatd in
consecintd aplicarea lui *****a sanctiunii disciplinare ,,destituirea din functia publicd”,
care reprezintd o sanctiune disciplinarda justd si echitabild, inclusiv proportionald
abaterilor admise In exercitarea atributiilor functionale.

Astfel, pentru abaterile disciplinare constatate si avand in vedere incalcarea
prevederilor fisei de post, a Codului muncii, cat si cele din Legea nr. 158/2008, dnei
*axsk inspector principal, Postul de inspectie la frontiera Tudora- Starokazacie, ia fost
aplica sanctiunea disciplinard in conformitate cu art. 58 lit. g) ,.destituirea din functie
publica” din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.

In contextul celor expuse, se conchide ci reclamanta duce in eroare instanta de
contencios administrativ atunci cand sustine cd la emiterea Ordinului de destituire din
functie, Agentia nu s-a bazat pe date factologice si prevederile legale pentru care a fost
sanctionat poartd un caracter general.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 59 alin.(3) din Legea 158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public ,,Sanctiunea disciplinard, cu
exceptia celei specificate la art. 58 lit. a), nu poate fi aplicatda decat dupa cercetarea
prealabild a faptei imputate si dupad audierea echitabild a functionarului public de catre
comisia de disciplind, in termen de cel mult o luna de la data constatarii abaterii”.

Alaturat, privind aspectul aplicarii sanctiunii disciplinare, se comunicd ca toate
deciziile comisiei de disciplind se adoptd cu votul majorititii membrilor prezenti, cu
exceptia propunerii comisiei de disciplind de aplicare a sanctiunii disciplinare, care se
adopta prin votul majoritdtii membrilor din care este compusa comisia de disciplina.

In termen de cel mult 2 zile lucritoare de la semnarea ultimului proces-verbal al
sedintei comisiei de disciplind privind o faptd cercetatd, secretarul comisiei intocmeste un
demers 1n care se contine propunerea comisiei, precum si circumstantele de fapt si de



drept care au stat la baza acesteia. Demersul este semnat de presedintele comisiei de
disciplind si este adus la cunostinta persoanei competente sd aplice sanctiunea
(directorului general al Agentiei).

Potrivit art. 14 alin. 16) din Hotdrarea Guvernului nr. 14/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, directorul
general al Agentiei este in drept sd emite 1n limitele competentei sale, dispozitii, ordine si
alte acte prevazute de legislatie.

Actul administrativ de sanctionare a functionarului public este emis de persoana
competenta, potrivit legii, cu aplicarea sanctiunilor disciplinare, in termen de cel mult o
lund de la data primirii propunerii comisiei de disciplind privind constatarea abaterii
disciplinare. Curgerea termenului respectiv se suspenda pe perioada aflarii functionarului
in concediu de odihna anual, in concediu de studii, suspendarii raporturilor de serviciu in
legatura cu boala sau trauma.

Suplimentar mai indicd cd, se comunica instantei de judecatd cd prin Lamurirea
(explicatiile) depuse de catre ***** ultima recunoaste abaterea disciplinard admisad cu
privire la absenta arbitrara de la serviciu - Postul de inspectie la frontiera Tudora-
Starokazacie, iar cererea de chemare in judecata urmeaza a fi respinsa.

Subsecvent, n pofida faptului ca nu tine de obiectul cererii de chemare in judecata,
conducatorul Postului de inspectie la frontierda Tudora-Starokazacie (*****), la fel a fost
sanctionat disciplinar.

Reiesind din rationamentele expuse supra, Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor a respectat normele prevederilor legale (Hotararii Guvernului nr.201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica
st statutul functionarului public, Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, Codul muncii, Codul administrativ) la emiterea actului
administrativ si anume Ordinul directorului general al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor din 21 februarie 2022 nr.378-p ,,Cu privire la destituirea din
functia publica”.

In contextul celor expuse si reiesind din prevederile art. 216, art. 221, art. 224
alin.(1) lit. f), Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor solicitd: a respinge cererea
de chemare in judecata privind anularea Ordinului directorului general al Agentiei nr. 311
Ip din 14 decembrie 2023 cu privire la destituirea din functie publica, restabilirea in
functia de inspector principal, Postul de inspectie la frontiera Tudora-Starokazacie,
incasarea din contul Agentiei In beneficiul reclamantului, a salariului pentru perioada
eliberdrii ilegale de la munca, incasarea din contul paratului in beneficiul reclamantului a
cheltuielilor de judecata, ca fiind nefondate si neintemeiate.

In sedinta de judecati reclamanta, ***** a sustinut integral actiunea si a solicitat
admiterea pretentiilor conform motivelor de fapt si de drept invocate.

In sedinta de judecati avocatul reclamantului Costru Tatiana, imputernicit in baza
mandatului seria MA, nr. 1668035 din 03.01.2024, a sustinut integral actiunea si a
solicitat admiterea pretentiilor conform motivelor de fapt si de drept invocate.



In sedinta de judecata reprezentantii paratului Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor Dumitru Cebotari si Roman Dorogan, a solicitat respingerea cererii de
chemare 1n judecatd din motivele de fapt si de drept indicate 1n referinta.

in sedinta de judecati reprezentantul pardtului ***** a relatat ci reclamata se
supune sefului directiei, tabelul de pontaj il faceam reiesind din orele acumulate. A relatat
ca, a fost stabilit graficul semnat de toate persoanele, graficul a fost modificat de comun
acord cu reclamanta pentru a merge la ore. La intrebarea instantei, a relatat ca, i-a permis
reclamantei sd mearga la ore cu conditia de a recupera orele de munca.

Aprecierea instantei de judecata:

Examinand cererea de chemare in judecata, audiind explicatiile partilor prezente,
cercetand probele anexate la dosar in ansamblu si interconexiunea lor, studiind normele
legii aplicabile, instanta de judecata ajunge la concluzia ca cererea de chemare in judecata
depusa de ***** citre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil, urmeaza a fi admisa din
urmatoarele considerente.

Conform prevederilor art.189 alin. (1) si (2) Cod administrativ, orice persoana care
revendica Incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ. O actiune in contencios
administrativ poate fi inaintata si atunci cind autoritatea publica nu a solutionat in termen
legal o cerere.

Conform art. 2 alin. (1) Cod administrativ, prevederile prezentului cod determina
statutul juridic al participantilor la raporturile administrative, atributiile autoritatilor
publice administrative si ale instantelor de judecatd competente pentru examinarea
litigiilor de contencios administrativ, drepturile si obligatiile participantilor in procedura
administrativa si cea de contencios administrativ.

Conform art. 3 Cod administrativ, legislatia administrativd are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectdrii drepturilor si a libertatilor
prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont de interesul public si
de regulile statului de drept.

Conform art. 18 Cod administrativ, interesul public vizeazd ordinea de drept,
democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile
acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice,
functionarea lor legala si in bune conditii.

Conform art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si instantele de
judecatda competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor
de reclamare a probelor.

Conform art. 93 alin. (1) din Codul administrativ, fiecare participant probeaza
faptele pe care isi intemeiaza pretentia.



Conform art. 17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege careia 1 se aduce atingere prin activitate administrativa.

Conform art. 225 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, instanta de judecatd nu
este competentd sa se pronunte asupra oportunitdtii unui act administrativ. Verificarea
exercitdrii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se limiteaza la faptul daca
autoritatea publica: a) si-a exercitat dreptul discretionar; b) a luat in considerare toate
faptele relevante; c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar; d) si-a exercitat
dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Conform art. 206 alin.(1) Cod administrativ, o actiune in contencios administrativ
poate fi depusa pentru: a) anularea in tot sau 1n parte a unui act administrativ individual
(actiune in contestare); b) obligarea autoritatii publice sd emitd un act administrativ
individual (actiune in obligare); c) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la
inactiune (actiune in realizare); d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport
juridic ori nulitdtii unui act administrativ individual sau a unui contract administrativ
(actiune in constatare); sau e) anularea In tot sau in parte a unui act administrativ
normativ (actiune de control normativ).

Potrivit art. 208 alin. (1) Cod administrativ, in cazurile prevazute de lege, pana la
inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta procedura prealabila.

Potrivit art. 163 lit. ¢) Cod administrativ, procedura de examinare a cererii
prealabile nu se efectueaza daca legea prevede expres adresarea nemijlocita in instanta de
judecata.

Reiesind din dreptul subiectiv al subiectului afectat, care la fel a fost predeterminat
de legiuitorul si care a fost formulat astfel - orice persoand care se considera vatdmata
intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Fiind investita cu atributia cercetdrii starii de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile, in temeiul art. 22 g1 219 Cod administrativ, instanta de judecata retine ca
obiect al examindrii prezentei cauze in instanta de contencios administrativ il constituie
anularea actului administrativ individual defavorabil.

In privinta competentei instantei de judecatd la examinarea actiunii in contencios
administrativ se constatd ca competenta, in conformitate cu prevederile art. 191 alin. (1)
si art. 196 alin. (1) Cod administrativ, revine Judecatoriei Chisindu. Prin urmare actiunea
este depusd cu respectarea prevederilor art. 191 alin. (1), art. 192 alin. (2) si art. 196 alin.
(1) Cod administrativ.

Analizand circumstantele spetei in coraport cu normele legale precitate, instanta de
judecatd constata ca reclamantul a respectat procedura de depunere a actiunii, precum si
termenul de depunere a actiunii in instanta de contencios administrativ, motiv pentru care
instanta judecdtoreascd, constatdnd cd actiunea este admisibild, va examina fondul
acesteia.

Din materialele cauzei instanta retine ca, prin ordinul ***** din 14 decembrie 2023,
ANSA a dispus:



1. Se aplicd dnei ***** inspector principal, Postul de inspectie la frontierd Tudora-
Starokazacie - destituire din functia publica, pentru incalcarea prevederilor art. 57, lit. a):
,herespectarea programului de munca, inclusiv absenta sau intarzierea nemotivata la
serviciu ori plecarea Tnainte de termenul stabilit Tn program, admisd in mod repetat” din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, incepand
cu data de 20.12.2023.

2. Se pune in sarcina dnei ***** depunerea declaratiilor cu privire la avere si
interese personale, conform legislatiei in vigoare, transmiterea legitimatiei de serviciu,
cheitei publice cu ***** a bunurilor si a materialelor, in strictd conformitate cu cadrul
legal.

3. Se pune in sarcina Directiei generale finante si contabilitate efectuarea calculelor
definitive si: achitarea compensatiei pentru 66 zile calendaristice ale concediului de
odihna nefolosit pentru perioada de lucru 01.01.2022-20.12.2023, retinerea costului
uniformei de serviciu, avand in vedere uzura acesteia si perioada de activitate a dnei
*¥%%% 1n suma de 5490,36 lei.

4. Aducerea la cunostintd a prezentului ordin, in termen de 5 zile de la emitere, sub
semnaturd, se pune in sarcina Directiel managementului resurselor umane.

In motivarea ordinul ***** din 14 decembrie 2023, autoritatea publica a indicat ca,
ks si-a permis absenta de la serviciu, in mod unilateral, fiind inechitabil fatd de alti
colegi, din moment ce legislatia acorda drepturi egale ce tine de acordarea concediilor, or
angajatorul trateazd egal toti angajatii sdi, in limitele legislatiei, iar comportamentul de
care a dat dovada ***** contravine acestui principiu garantat, iar sustinerea lui *****,
poate fi interpretata ca favoritism, care de asemenea nu poate fi tolerat, iar in consecinta
este necesar a fi sanctionat. Astfel, potrivit prevederilor alin. (1) art. 95 a Codului muncii
al Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003, conform caruia ,,Timpul de munca
reprezinta, timpul pe care salariatul, in conformitate cu regulamentul intern al unitatii, cu
contractul individual si cu cel colectiv de munca, il foloseste pentru indeplinirea
obligatiilor de munca”, si conform lit. ¢) si g') alin. (2) art. 9 a aceluiasi Cod: ,,Salariatul
este obligat - sd respecte cerintele regulamentului intern al unitatii si sd informeze de
indata angajatorul sau conducatorul nemijlocit despre imposibilitatea de a se prezenta la
serviciu si sd prezinte, In termen de 5 zile lucratoare dupa reluarea activitatii de munca,
documentele care justifica absenta”. Totodata, potrivit lit. h), 1) pct. (42) Sectiunea 2 din
Capitolul IV, din Codul de conduitd al angajatului Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor aprobat prin ordinul directorului general nr. 182 din 31.05.2022, privind
,Normele de conduitd profesionald” care a fost adus la cunostintd de catre Directia
control intern si integritate, intregului efectiv al Agentiei - Angajatul, in exercitarea
atributiilor, are urmatoarele obligatii: ,,sa nu absenteze nemotivat de la serviciu si s
respecte programul de lucru”. Potrivit pct. 43, alin, (5) cu privire la concediul
functionarului public: ,,Functionarul public poate beneficia si de alte tipuri de concedii
conform legislatiei”, prevedere care asigura respectarea dreptului cu privire la acordarea
unor garantii $i compensatii salariatilor care Tmbind munca cu studiile- prevazuta de HG
435/2007. Drept urmare, lacub-Tocan, inspector principal, Postul de inspectie la frontiera
Tudora-Starokazacie, a incdlcat prevederile pct. 13 din fisa de post nr. 89 din 01.10.2018,



unde este indicat expres cd, are obligatia pentru respectarea orarului de lucru aprobat,
raspunde in cazurile lipsei motivate sau nemotivate de la serviciu, raspunde de
respectarea Codului de conduitd a functionarilor publici din cadrul ANSA, totodata sa
respecte si obligatiile generale ale functionarului public prevazute la art. 22 din Legea nr.
158/2008: ,,sa respecte normele de conduita profesionald prevazute de lege si sd respecte
regulamentul intern” - ceia ce in consecinta a generat abaterea disciplinare, prevazuta de
art. 57, lit. a) din Legea 158/2008: ,nerespectarea programului de munca, inclusiv
absenta sau Intarzierea nemotivatd la serviciu ori plecarea inainte de termenul stabilit in
program, admisa Tn mod repetat.” De asemenea, Comisia a mentionat o altd laturd a
situatiei constatate, si anume faptul ca absenta nemotivata de la serviciu timp de 4 ore
consecutive pe parcursul unei zile lucratoare, este temei pentru destituirea din functie
publica, fapt prevazut de art. 64 lit. f) din Legea nr. 158/2008. Subsecvent, Comisia a
discutat suplimentar si alegatiile formulate de catre ***** prin Nota informativa, depusa
de catre aceasta drept urmare a audierii; in vederea argumentarii actiunilor sale. Astfel,
motivarea dumneaei precum ca nu ar fi reusit sd depuna o cerere privitor la acordarea
concediului pentru studii, pentru cd ar fi primit tardiv, la 29.09.2023, orarul pentru lectii,
este una nefondata, pentru ca aceasta a fost in serviciu la data de 30.09.2023 si a avut
timp suficient ca sa depuna cererea intru respectarea legislatiei. Totodata, ***** a invocat
faptul ca, a solicitat transferul sau de la PIF Tudora-Starokazacie la PIF Chisinau, pentru
ca ar fi mai aproape de domiciliul sau, motivand cd pe perioada, de activitate in cadrul
PIF Tudora- Starokazacie a avut loc un accident si automobilul sau personal a fost
deteriorat grav, solicitand concomitent, sa fie transferata in cadrul PIF Chisindu. Desi nu
face parte din obiectul sesizarii, Comisia a retinut cd, asemenea solicitari se Tnainteaza
prin cerere cdtre conducatorul institutiei, care decide, asa cunl este indicat la art. 48 alin.
(3) din Legea nr. 158/2008: ,, Transferul se dispune de conducétorul autoritatii. Tot prin
Nota informativa, dna Tacub-Tocan Natalia a solicitat garantiile si compensatiile
acordate de stat conform HG 435/2007 ceea ce de asemenea nu face parte din obiectul
sesizdrii $i nicl nu tine ce competenta Comisiei de disciplind, totusi asemenea solicitari,
conform procedurii legale, pentru a fi satisfacute, se depun prin cerere catre conducatorul
Agentiei. In continuare, prin Nota sa informativa, ***** a intervenit cu o solicitare
generala, ce ar privi interesele tuturor inspectorilor din cadrul PIF Tudora- Starokazacie,
si anume: remunerarea inspectorilor dupa orele muncite, de luat in considerare ca,
inspectorii activeaza in ture de 24 ore, dupa cum activeaza vama, iar aceste ore nu sunt
achitate complet, ca dovada aceasta a invocat tabelele de pontaj, care nu ar corespunde
timpului muncit efectiv. Achitarea zilelor de sarbatoare, muncite, dar care nu sunt
remunerate conform legislatiei in vigoare. Organizarea transportului pentru deplasarea la
serviciu si de la serviciu a inspectorilor, care activeaza departe de domiciliu, sau achitarea
cheltuielilor de transport/deplasari. Schimbarea statului inspectorilor - in statut special,
din motiv ca inspectorii lucreaza in schimburi de noapte, care se reflectd negativ asupra
starii de sdnatate si in urma cérora, varsta de productivitate se reduce considerabil, ar fi
necesar sa ca inspectorii sa beneficieze de facilitatile care le acorda statutul special, de
exemplu: varsta de pensionare micsoratd. Desi, nu tine de competenta Comisiei de
disciplind, mai mult ca atit solicitdrile inaintate de catre dna ***** nu detin forma



juridica necesara pentru a fi examinate, Comisia a concluzionat ca, cele solicitate nu au
temei juridic, avand in vedere cd, spre deosibire de ,,munca in ture”, inspectorii din cadrul
PIF presteaza ,,munca in schimburi”, care conform art. 101 din Codul muncii, nu prevede
nimic din cele solicitate, dar totodata contine cadrul legal conform céruia se presteaza
munca din cadrul Posturilor de inspectie la frontierd. Totusi, cele mentionate sunt
examinate de catre conducerea Agentiei, intru identificarea unor solutii, in limitele
legislatiei.

Prin chemarea din 09 octombrie 2023, se atesta ca, USM in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 435 din 23.04.2007 si art. 178-
182, 392 din Codul Muncii al Republicii Moldova, a solicitat acordarea lui ***** anul I,
Facultatea Drept, programul Anticoruptie, concediu suplimentar platit pentru participarea
la sesiunea de reper in perioada 02 octombrie 2023 - 13 octombrie 2023, in scopul
indeplinirii planului de invatamant.

Conform art. 57 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public,

Constituie abateri disciplinare:

a) nerespectarea programului de munca, inclusiv absenta sau intirzierea nemotivata
la serviciu ori plecarea inainte de termenul stabilit in program, admisa in mod repetat;

¢) interventiile in favoarea solutionarii unor cereri in afara cadrului legal;

d) nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a confidentialitatii
informatiilor de care functionarul public ia cunostintd in exercitiul functiei;

e) refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu, precum si
dispozitiile conducatorului;

f) neglijenta, tergiversarea si/sau indeplinirea nesatisfacatoare in mod repetat a
sarcinilor;

g) actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeaza,

h) incalcarea normelor de conduita a functionarului public;

1) desfasurarea in timpul programului de munca a unor activitd{i cu caracter politic
specificate la art.15 alin.(4);

j) incalcarea prevederilor referitoare la obligatii si restrictii stabilite prin lege;

k) incalcarea regulilor de organizare i desfdsurare a concursului, a regulilor de
evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

1) alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul functiei
publice si functionarilor publici;

m) incélcarea regulilor si rigorilor procedurale cu privire la initierea, desfasurarea si
inregistrarea controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Conform art. 58 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public,

Pentru comiterea abaterilor disciplinare, functionarului public ii pot fi aplicate
urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

C) mustrare aspra;



d) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul a doi ani;

g) destituirea din functia publica.

h) retrogradarea in functie si/sau in grad de calificare.

Conform art. 64 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public,

(1) Persoana/organul care are competenta legald de numire in functie va dispune
destituirea din functia publica printr-un act administrativ, care se comunica functionarului
public in termen de 5 zile lucrdtoare de la emitere, Tnsd anterior datei destituirii din
functia publica, in urmatoarele cazuri:

a) drept sanctiune disciplinard, aplicatd pentru incalcarea prevederilor art. 22 alin.
(1) lit. f'), precum si pentru savirsirea unei abateri disciplinare, daca anterior au fost
aplicate sanctiuni disciplinare nestinse Tn modul stabilit;

b) drept sanctiune disciplinara, aplicatd pentru savirsirea unei abateri disciplinare
care a avut consecinte grave;

c) dacd s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu
actioneaza pentru incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege;

c!) stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre
functionarul public a unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii fara
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind
reglementarea conflictului de interese;

¢?) nedepunere de catre functionarul public a declaratiei de avere si interese
personale sau refuz de a o depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132 din 17
tunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate;

¢’) dispunere de catre instanta de judecata, prin hotarire irevocabila, a confiscarii
averii nejustificate;

d) incompetentd profesionala stabiliti 1n urma obtinerii calificativului
,hesatisfacator” la evaluarea semestriala a performantelor profesionale ale functionarului
public, pentru care transferul intr-o functie publicd de nivel inferior nu a fost posibil, in
conditiile prezentei legi;

e) refuz de a depune juramintul prevazut la art.32;

f) absentd nemotivatd de la serviciu timp de 4 ore consecutive pe parcursul unei zile
lucratoare.

(2) Nu se admite destituirea functionarului public in perioada aflarii lui in concediu
de odihna anual, in concediu de studii, pe perioada suspendarii raporturilor de serviciu in
legatura cu boala sau trauma, in perioada concediului de maternitate, concediului partial
platit pentru Ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, concediului suplimentar neplatit
pentru ingrijirea copilului in virsta de la 3 la 4 ani, precum si in perioada detasarii, cu
exceptia cazului de lichidare a autoritatii publice.

(3) In cazul in care, la data stabilita in actul administrativ de destituire din functia
publica, raporturile de serviciu cu functionarul public sunt suspendate in legatura cu
boala sau trauma acestuia, ziua destituirii va fi consideratd prima zi lucrdtoare de
reincadrare in functia publica.



In spetd, obiectul contenciosului administrativ in prezenta cauzi il constituie
verificarea legalitatii ordinului ***** din 14 decembrie 2023, emis de catre Agentia
Nationalad pentru Siguranta Alimentelor, prin care reclamanta ***** a fost destituita din
functia publica de inspector principal.

Instanta retine cd, reclamanta ***** a activat in calitate de inspector principal in
cadrul Postului de inspectie la frontierd Tudora-Starokazacie al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor. Prin ordinul ***** din 14 decembrie 2023, ANSA a dispus
destituirea reclamantei din functia publicd detinuta pentru incédlcarea prevederilor art. 57
lit. a) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, invocand nerespectarea programului de munca, absenta nemotivata
de la serviciu in perioada 2-13 octombrie 2023.

La caz, instanta remarca ca, partea reclamanta a prezentat probe prin care se atesta
ca absenta sa de la locul de munca in perioada 02-13 octombrie 2023 nu poate fi
calificatd drept nemotivata, intrucat aceasta a participat la sesiunea de studii de masterat
in cadrul Universitatii de Stat din Moldova, Facultatea de Drept, programul
,ZAnticoruptie”, studii cu frecventa redusa.

Mai mult, probele anexate si declaratiile partilor in proces releva ca anterior plecarii
la studii, la 30 septembrie 2023, reclamanta a adus la cunostinta superiorului sau **#**,
sef interimar al Directiei Postului de Inspectie la Frontiera Tudora-Starokazacie,
necesitatea participarii la cursurile universitare, iar acesta a fost de acord cu ajustarea
graficului sau de munca astfel incat orele neefectuate in perioada respectiva sa fie
recuperate ulterior. In sustinerea acestui fapt, reclamanta a prezentat si graficul de lucru
pentru luna octombrie 2023, unde sunt indicate turele efectuate, inclusiv cele recuperate
dupa finalizarea sesiunii.

La fel, din declaratiile furnizate in cadrul anchetei disciplinare reiese ca schimburile
partii reclamante au fost efectuate de catre seful sau direct, iar activitatea postului de
inspectie nu a fost afectatd, nefiind inregistrate deficiente operationale legate de lipsa
acesteia. Prin urmare, comisia disciplinard avea obligatia sd analizeze aceste circumstante
in mod obiectiv si sa verifice dacd reclamanta si-a respectat obligatiile de serviciu prin
recuperarea tuturor schimburilor, ceea ce ar fi condus la concluzia cd nu existd o lipsa
nemotivata de la locul de munca.

In conformitate cu prevederile art. 64 alin. (2) din Legea nr. 158 din 04.07.2008
privind functia publica si statutul functionarului public, nu poate fi dispusa destituirea din
functia publica in perioada concediului de studii.

in spetd, desi reclamanta nu a depus formal o cerere de acordare a concediului
pentru studii, aceasta a informat angajatorul despre necesitatea de a participa la sesiune,
fapt ce impunea obligatia acestuia de a analiza situatia in mod echitabil.

Totodatd, in cadrul sedintelor de judecatd seful partii reclamante, ***** g
confirmat ca a fost informat despre participarea acesteia la studii si a acceptat
modificarea graficului de lucru pentru recuperarea ulterioard a orelor. Conform tabelului
de pontaj, partea reclamantd a indeplinit norma lunara de munca pentru luna octombrie
2023. Astfel, nu se poate retine incélcarea programului de munca.



Prin urmare, interpretarea rigida a prevederilor legale de catre ANSA, fara o analiza
detaliatd a circumstantelor concrete, a condus la aplicarea unei sanctiuni excesive i
nejustificate, cu incalcarea principiului bunei-credinte In exercitarea competentelor
discretionare ale autoritatii publice. Astfel, actul administrativ contestat ***** din 14
decembrie 2023, prin care s-a dispus destituirea reclamantei din functia publicd, urmeaza
a fi anulat intrucat este disproportional in raport cu faptele retinute.

Urmare a circumstantelor cumulative expuse supra, instanta releva caracterul
neintemeiat al aplicdrii sanctiunii disciplinare ,,destituirea din functia publica”, care este
una disproportionala in raport cu pretinsa incalcare admisa de cétre reclamant.

Conform art. 89 alin. (1) Codul muncii, salariatul transferat nelegitim la o alta
muncd sau eliberat nelegitim din serviciu poate fi restabilit la locul de muncad prin
negocieri directe cu angajatorul, iar in caz de litigiu - prin hotarare a instantei de judecata.
Astfel, inregistrandu-se la caz, situatia de eliberare/demitere nelegitima din serviciu a
reclamantului, in baza unui act administrativ emis contrar prevederilor legale, si, urmare
a solutiei de anulare a acestuia, se implicd necesitatea restabilirii stirii anterioare emiterii
unui astfel de act — de restabilire in serviciu a reclamantului. Aceasta implicand
temeinicia si a celei de a doua solicitari a reclamantului, de restabilire In functie, si, ce
implicd solutia de admitere a acesteia.

Aceasta impunand pentru parat obligatia actiondrii conform alin. (3) al normei citate
— imediat dupa pronuntarea hotararii instantei de judecata privind restabilirea salariatului
la locul de munca, angajatorul este obligat sd emitd un ordin de restabilire, pe care il
aduce la cunostinta salariatului, sub semnétura, in termen de 3 zile lucrdtoare de la data
emiterii.

In acest context, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor urmeazi si emita
actul administrativ individual favorabil privind restabilirea lui ***** in functia publica de
inspector principal in cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Cu referire la solicitarea reclamantului ***** privind incasarea salariului pentru
perioada de lipsa fortatd de la serviciu, instanta de judecata atestd ca, conform art. 90 alin.
(1) si (2) al Codului muncii, repararea de cdtre angajator a prejudiciului cauzat
salariatului constd in plata obligatorie a unei despagubiri pentru intreaga perioada de
absenta fortata de la munca intr-o marime nu mai mica decat salariul mediu al salariatului
pentru aceasta perioada.

Raportand prevederile legale citate mai sus la circumstantele retinute, instanta de
judecatd considera necesar de a admite si cerinta lui ***** privind incasarea de la parat
in beneficiul sau a salariului pentru absenta fortati de la munca. In acest context, instanta
va obliga Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor sd-i achite *****  salariul
pentru absenta fortata de la munca.

Conform art. 224 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adoptd una dintre urmatoarele
hotariri: in baza unei actiuni in obligare, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ
individual de respingere a solicitdrii sau o eventuald decizie adoptatd in procedura
prealabild si obligd autoritatea publica sd emitd un act administrativ individual, daca
revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului este Tntemeiata.



Conform art.256 alin.(2) CPC, hotararea judecatoreasca privind reintegrarea in
serviciu a salariatului concediat sau transferat nelegitim urmeaza a fi executatd imediat.

Prin urmare, in situatia admiterii integrale a capatului de cerere depusa de *****
catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil, restabilirea la locul de munca si incasarea salariului
pentru perioada de absentad fortatd de la muncd, instanta specializatd In materia
contenciosului administrativ, conform normei de drept enuntate, urmeaza sa dispuna
executarea imediatd a hotdrarii judecatoresti in partea reintegrarii in serviciu a salariatului
concediat ilegal.

In conformitate cu prevederile art. art. 232, 224 - 226 din Codul administrativ,
instanta de judecata, -

Hotaraste:

Se admite cererea de chemare 1n judecatd depusa de ***** catre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil.

Se anuleaza ordinul ***** emis de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
la 14 decembrie 2023, cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare in privinta lui ***%*,

Se restabileste ***** in functia detinuta anterior inspector principal in cadrul
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Se obligd Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor in conditiile legii sa-i
achite lui ***** _galariul pentru absenta fortata de la munca.

In temeiul prevederilor art. 228 alin. (1), art. 195 coroborat cu art. 256 alin. (2) Cod
de procedura civild, hotararea in partea achitdrii unui salariul mediu lunar si in partea
restabilirii Tn functie detinuta de inspector principal, in cadrul Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor a lui *****_ se executd imediat.

Hotararea cu drept de apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile din data
pronuntarii dispozitivului hotdrarii, prin intermediul Judecdtoriei Chisindu (sediul
Centru). Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data comunicarii hotararii motivate. Dacd se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecatd care a emis hotararea contestata.

Presedintele sedinteli,
judecator Victor
Sirbu



