Dosarul nr. 3-3075/2025
2-25177161-12-3-19122025

HOTARARE
in numele Legii

19 martie 2026 mun. Chisindu

Judecatorul Judecatoriei Chisindu (sediul Réascani), Cristina Panfil, specializat in materia
contenciosului administrativ,

examinand, in procedurd scrisa, cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea
depusad de PP ,,Ziarul de Garda” SRL catre Primaria municipiului Chisindu privind accesul la
informatie,

constata:

Argumentele participantilor la proces:

La data de 19 decembrie 2025, PP ,,Ziarul de Garda” SRL a depus o cerere de chemare in
judecata catre Primaria municipiului Chisinau privind accesul la informatie.

In motivarea cererii de chemare in judecatd, reclamanta a indicat cd, la data de 21.10.2025
catre Primaria mun. Chisindu, prin intermediul postei electronice primaria@pmc.md a fost
remisd o cerere cu privire la oferirea accesului la informatiile de interes public prin care s-a
solicitat oferirea raspunsului la urmatoarele intrebari: 1.  Care este bugetul executat pentru
actiunile de promovare a imaginii orasului Chisindu peste hotare pentru anii 2021-2025?

2. Care este bugetul aprobat pentru desfasurarea actiunilor de promovare a imaginii
orasului Chisindu peste hotare pentru anii 2024-2025? Care este bugetul executat pentru
desfasurarea actiunilor mentionate pentru anul 2024?

3. In cazul in care exista discrepante dintre bugetul aprobat si cel executat pentru actiunile
mentionate, din ce surse a fost acoperitd diferenta? Cum au fost repartizate mijloacele financiare
alocate?

4. Care este bugetul aprobat si cel executat pentru implementarea deciziei nr. 4/1 din 7 mai
2022, ,,Cu privire la aprobarea Planului local anticoruptie pentru anii 2022-2025”, A solicitat
detalierea scopului si a sumelor utilizate.

5. La 8 august 2024, Primdria Chisindu anunta o campanie ,,de informare a cetatenilor
privind echipa municipalitdtii pe domeniile de responsabilitate”. Cat a costat implementarea
acestei campanii? Cate bannere au fost tiparite pentru a fi plasate in statiile de asteptare a
transportului public si de cétre ce agent economic au fost tipdrite? Cati bani au fost
alocati/cheltuiti pentru crearea si plasarea acestora in statiile de asteptare a transportului public?
Cate ziare privind promovarea echipei primariei au fost tiparite? Cati bani au fost
alocati/cheltuiti pentru crearea si tiparirea ziarelor? Cati bani au fost alocati/cheltuiti pentru



inregistrarea si difuzarea materialelor informative auditive (mesaje audio) si vizuale (imagini pe
panouri informative digitale) in transportul public din Chisindu privind echipa primariei?

6. Care a fost bugetul total planificat si utilizat pentru derularea campaniei ,,de informare a
cetdtenilor privind echipa municipalitdtii pe domeniile de responsabilitate”, lansata la 8 august
20242 In ce perioada a fost implementata aceasti campanie?

7. Care a fost bugetul planificat si utilizat pentru campania initiatd de primarul Ion Ceban
in preajma sarbatorilor de iarnd, in care au fost plasate bannere in statiile de asteptare si mesaje
audio 1n transportul public?

A subliniat, ca datele deschise au fost consultate, insa raspunsuri la intrebarile adresate nu
au fost identificate.

Directia corespondentd a Primdriei mun. Chisindu a comunicat ca solicitarea a fost
inregistrata cu nr. 2-01/1-1383 din 21.10.2025.

La data de 19.11.2025 de la Primaria Chisindu a receptionat raspunsul nr. 2-01/1-1383 din
12.11.2025 prin care au fost informati despre faptul ca cheltuielile bugetare ale mun. Chisinau
sunt planificate, aprobate si executate in strictd conformitate cu deciziile Consiliului Municipal
Chisinau, ca respectivele decizii pot fi consultate pe pagina web a Primdriei. Pentru informatii
privitor la valorile aprobate si executate pe domenii, reclamantul a fost invitat sd consulte
anexele deciziilor CMC publicate pe site-ul institutiei si a fost informat ca achizitiile efectuate de
catre institutii pe subdiviziuni pot fi accesate pe platformele chisinau.md, m-tender.gov.md si
achizitii.md. Institutia a comunicat ca toatd informatia se regaseste in continutul deciziilor si
anexelor aferente publicate pe pagina web a Primariei mun. Chisindu.

Sustine ca, articolul 19 alin. (1) din Legea Nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la
informatiile de interes public stabileste ca, informatiile de interes public se comunica
solicitantului din momentul in care sunt disponibile pentru a fi comunicate, dar nu mai tarziu de
10 zile de la data inregistrarii cererii. Alin. (2) stabileste ca termenul stabilit la alin. (1) poate fi
prelungit cu cel mult 7 zile in cazul in care cererea este complexa sau se solicitd un volum mare
de informatii, care necesitd timp suplimentar pentru prelucrare. Prelungirea are efect doar daca
solicitantul este informat despre aceasta in scris, in interiorul termenului prevazut la alin. (1) st
cu indicarea motivelor prelungirii.

Conform articolului citat, raspunsul la solicitarea de informatii se oferd in decurs de 10 zile
de la data inregistrarii, iar In caz de existentd a unui volum mare de informatii, termenul poate fi
prelungit cu 7 zile, solicitantul fiind informat despre acest lucru.

Odata ce solicitarea de informatii a fost inregistrata la data de 21.10.2025, cel tarziu la data
de 31.10.2025, parata urma sa i comunice reclamantului raspunsul la solicitarea adresata. Parata
insd, conform datelor de pe plic, a expediat raspunsul abia la data de 14.11.2025, adica peste 24
de zile de la data Tnregistrarii cererii cu privire la oferirea accesului la informatii.

Subliniaza, ca parata nu a informat reclamantul despre prelungirea termenului de
solutionare a cererii si nici raspunsul in sine nu contine un volum mare de informatii pentru a
justifica o astfel de intarziere. Astfel, constatd ca cererea de acces la informatii nu a fost
solutionata in termen legal, ceea ce constituie o incdlcare admisa de cétre parata.



Articolul 13 alin. (2) din Legea Nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de
interes public stabileste ca, furnizorii de informatii sunt obligati s comunice informatiile de
interes public solicitate, in conditiile legii.

Reclamanta a Tnaintat cererea de acces la informatii in scopul documentarii unui subiect de
interes public, dezbatut intens in societate, cel legat de promovarea imaginii municipiului
Chisindu, inclusiv peste hotare, a promovarii imaginii echipei din cadrul Primariei, dar si a
executarii planului local anticoruptie. Totodata, initial reclamanta a consultat datele deschise,
insd nu a identificat raspunsuri la intrebarile adresate.

Conform legii, parata Primaria municipiului Chisinau, in calitate de furnizor de informatii,
era obligatd sd furnizeze informatii de interes public major institutiei de presa. Lipsa unui
raspuns la solicitarea de informatii adresata le da temeiuri suficiente de a o trata drept refuz de
furnizare a informatiilor, ceea ce constituie o Incdlcare a prevederilor Legii Nr. 148 din
09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public, ceea ce face parata de a fi pasibila de
a fi sanctionata pecuniar In temeiul art. 28 si 29 al legii citate.

La aplicarea amenzii solicitd sa se tina cont de faptul cd nu este pentru prima datd cand
parata incalca dreptul de acces la informatii de interes public ale reclamantei.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu sediul Rascani nr. 3-3406/2024 din 09 decembrie
2024 s-a dispus de a admite partial actiunea n contencios administrativ naintata de PP Ziarul de
Garda SRL Tmpotriva Primariei mun. Chisindu, s-a constatat refuzul neintemeiat al Primariei
mun. Chisindu de a comunica informatiile de interes public la cererea depusa de cétre PP ,,Ziarul
de Garda” SRL la 27 mai 2024 (nr. 2-03/1-1129). A fost obligatd Primaria mun. Chisindu sa
furnizeze informatia solicitatd de catre PP ,,Ziarul de Garda” SRL la 27 mai 2024, furnizorului de
informatii fiindu-i aplicata sanctiune pecuniara sub forma de amenda.

La data de 17.12.2025 Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii
de Apel Centru a respins apelul inaintat de cdtre Primaria mun. Chisindu si a mentinut hotararea
primei instante.

Atrage atentia ca prin Ingradirea accesului la informatii este privat si publicul de informatii
de interes public, or presa are inclusiv rolul de a aduce in vizor subiecte ce tin de verificarea
bunei administrari a banilor publici si de transparenta institutiilor statului. Prin neoferirea
accesului complet la informatiile de interes public, se lezeaza principiile democratiei, a
legalitatii, dar si dreptul fundamental al cetdteanului de acces la informatiile de interes public

Articolul 25 alin. 1)-2) din Legea Nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de
interes public prevede ca orice persoana care revendica dreptul de acces la informatiile de interes
public poate contesta in instanta de judecatd orice actiune sau inactiune a furnizorilor de
informatii prin care s-au incdlcat prevederile prezentei legi. Contestarea actiunilor sau
inactiunilor furnizorilor de informatii se realizeaza prin depunerea unei actiuni in contencios
administrativ, care se Tnainteaza si se examineazd in conformitate cu prevederile Codului
administrativ, fard respectarea procedurii prealabile, cu exceptiile si completarile stabilite de
prezenta lege. In partea ce tine de procedura contenciosului administrativ, toti furnizorii de
informatii sunt asimilati autoritatilor publice.



Subliniaza ca, prezenta cerere este inaintatd in interiorul termenului prevazut de art. 25
alin. (3) din Legea Nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public.

Totodata, pentru Tnaintarea prezentei cereri, reclamanta a suportat cheltuieli de judecata ce
se compun din plata taxei de timbru, care solicita sa fie incasate din contul paratei.

Prin urmare, reclamanta solicitd obligarea Primariei mun. Chisindu sa furnizeze
reclamantei informatii la cererea nr. 2-01/1-1383 din 21.10.2025, aplicarea furnizorului de
informatii Primariei municipiului Chisindu a amenzii maxime in modul prevazut la art. 28 si 29
din Legea Nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public si Incasarii
cheltuielilor de judecata.

La data de 27 ianuarie 2026, din partea pardtei Primdria municipiului Chisindu a parvenit

referinta pe marginea actiunii, prin _care solicita declarare inadisibilitatii actiunii sau

respingerea cererii de chemare in judecata ca fiind neintemeiata (f.d. 23-31).

In motivarea referintei cu privire la inadmisibilitatea cererii de chemare in judecati depusi
de catre PP ,,Ziarul de Garda” in baza art. 207 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ al Republicii
Moldova a citat prevederile art. art. 3, 195, 207 alin. (1) Cod administrativ.

Sustine cd, in actiunea depusa reclamantul nu a demonstrat si motivat care este dreptul sau
propriu vatamat prin activitatea administrativa.

Suplimentar, citeaza prevederile art. art. 207 alin. (2) lit. ), 17, 20, 39, 189 alin. (1), (2)
Cod administrativ, art. 53 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.

Raportand la caz prevederile mentionate in cumul cu invocdrile reclamantului in actiune,
conchide cd, pentru admisibilitatea actiunii in contencios administrativ trebuie sa se urmareasca
revendicarea unui drept subiectiv vatdmat care urmeazd dedus din sustinerile formulate prin
cererea de chemare in judecatd, in continutul careia urmeaza a fi invocatd vatdmarea dreptului
propriu, deoarece expresiile utilizate in textul art. art. 17, 38 si 189 Cod administrativ de ,,drept
vatamat” si de ,,incalcarea unui drept al sau” se refera la drepturi subiective concrete, fiind
excluse asa numitele drepturi prin ricoseu, ipotetice, iluzorii sau virtuale, precum si actiunile
populare actio popularis.

Sustine cd, pentru a contesta activitatea autoritatii publice, persoana trebuie sa justifice
dreptul sau incélcat prin actul contestat, prezentand dovezi plauzibile si convingitoare ale
probabilitatii survenirii unei incdlcdri, la care ar fi supus personal, la caz, prin actiunile Primariei
municipiului Chigindu, cu atat mai mult prin rdspunsul oferit de Primaria municipiului Chisindu
din 12.11.2025 s-a mentionat cd informatiile sunt disponibile in internet, astfel toatd informatia
solicitata se regaseste in continutul deciziilor si anexelor aferente, plasate pe portalul web al
Primariei mun. Chisindu. Din aceste considerente se impune conditia de incdlcare a unui drept al
sdu, pentru ca actul administrativ sa poata fi contestat de o persoana, care la caz, lipseste.

Reitereaza ca, in actiunea inaintatd de catre reclamant in contencios administrativ, este
indicat, n sensul admisibilitatii actiunii, revendicarea unui drept propriu lezat prin activitatea
administrativa.

In acest sens, considerd cd reclamanta a esuat in a aduce probe concludenta si plauzibile
prin care s-ar demonstra, existenta unui drept vatdmat prin activitatea Primariei mun. Chisinau.




Drept consecinta reclamanta nu dispune de un temei legal de a 1nainta prezenta cerere de
chemare in judecata, respectiv aceasta urmeaza a fi declara de cétre instanta de judecatd drept
inamisibila.

In fapt, citeaza prevederile art. 6 Cod Administrativ.

Sustine ca, potrivit art.14 alin. (2) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 cu privire la
administratia publicd locald, pornind de la domeniile, de activitate ale autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa,
consiliul local realizeaza urméatoarele competente: b) administreaza bunurile domeniului public si
ale celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului); d) decide in privinta actelor
juridice de administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului privat al satului
(comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii.

In sustinerea concluziei date, invedereaza dreptul autorititii publice de a decide chestiunile
privind bunurile proprietate municipald, iar toate aceste chestiuni urmeaza a fi aprobate,
elaborate si prevazute in bugetul municipal pe anul respectiv.

Astfel mentioneaza ca, articolul 13 alin. (2) din Legea Nr. 148 din 09.06.2023 privind
accesul la informatiile de interes public stabileste ca furnizorii de informatii sunt obligati sa
comunice informatiile de interes public solicitate, in conditiile legii.

Furnizorii de informatii trebuie sd publice si sd disemineze intr-o maniera proactiva toate
informatiile de interes public.

Principiul obligatiei de-a publica informatiile de interes public Autoritatile publice trebuie
sa promoveze in randul agentilor publici o culturd a transparentei si deschiderii si sa promoveze
in randul populatiei dreptul la informatie.

Transparenta proactiva reprezintd un concept juridic nou, care a fost introdus in legislatia
nationald odata cu aprobarea noii Legi cu privind accesul la informatiile? de interes public (nr.
148/2023, in vigoare din 8 ianuarie 2024).

Acest concept constd in diseminarea, din oficiu, a informatiilor de interes public, in special
prin publicarea acestora pe paginile web oficiale ale furnizorilor de informatii

Pe paginile web oficiale-ale autoritatilor publice, in functie de specificul activitatii
acestora, se publicd, din oficiu, urmatoarele informatii: date despre structura organizatorica,
buget, numarul angajatilor, obiective, date de contact; date privind conducerea autoritatii publice,
membrii organelor colegiale, inclusiv studiile experienta profesionald, modul de accedere in
functia detinutd, adresa postei electronice si numarul de telefon; datele privind persoanele
juridice carora le este transmisd, in modul stabilit, o parte din functiile autoritatii publice;
raportul anual privind activitatea autoritatii publice; datele privind achizitiile publice (planificate
efectuate), rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice; informatiile de interes
public prevazute de alte acte normative, s.a.

Furnizorii de informatii pot realiza orice forme de informare activa a societatii, precum
diseminarea informatiilor de interes public prin intermediul: serviciilor media audiovizuale sau
publicatiilor periodice scrise si electronice; declaratiilor, comunicatelor, briefingurilor,
conferintelor si evenimentelor de presd; evenimentelor publice si propriilor pagini/conturi/canale



pe retele sociale; panourilor informative; altor modalitati (intdlniri, prezentdri de rapoarte sau
dari de seama etc.).

Totodata mentioneazd ca o modalitatea de comunicare a informatiei, decat cea indicata in
cerere este in cazul in care acestea sunt disponibile in internet si pot fi comunicate printr-o
referinta la pagina web.

Astfel reitereazd cd, la data de 21.10.2025 catre Primdria mun. Chisinau, prin intermediul
postei electronice primaria@pme.md a fost remisd o cerere cu privire la oferirea accesului la
informatiile de interes public prin care s-a solicitat oferirea Raspunsului la urmatoarele intrebari:
”1. Care este bugetul executat pentru actiunile de promovare a imaginii orasului Chisindu péste
hotare pentru anii 2021-2025?

2. Care este bugetul aprobat pentru desfasurarea actiunilor de promovare a imaginii
orasului Chisinau peste hotare pentru anii 2024-2025? Care este bugetul executat pentru
desfasurarea actiunilor mentionate pentru anul 2024?

3. In cazul in care existd discrepante dintre bugetul aprobat si cel executat pentru actiunile
mentionate, din ce surse a fost acoperita diferenta? Cum au fost repartizate mijloacele
financiare alocate?

4. Care este bugetul aprobat si cel executat pentru implementarea deciziei nr. 4/1 din 7
mai 2022 ,,Cu privire la aprobarea Planului local anticoruptie pentru anii 2022- 2025", Am
solicitat detalierea scopului si a sumelor utilizate.

5. La 8 august 2024, Primaria Chiginau anunta o campanie ,,de informare a cetdtenilor
privind echipa municipalitatii pe domeniile de responsabilitate”. Cdt a costat implementarea
acestei campanii? Cdte bannere au fost tiparite pentru a fi plasate in statiile de asteptare a
transportului public si de cdtre ce agent economic au fost tiparite? Cati bani au fost
alocati/cheltuiti pentru crearea §i plasarea acestora in statiile de asteptare a transportului
public? Cate ziare privind promovarea echipei primariei au fost tiparite? Cdti bani au fost
alocati/cheltuiti pentru crearea si tiparirea ziarelor? Cati bani au fost alocati/cheltuiti pentru
inregistrarea si difuzarea materialelor informative auditive (mesaje audio) si vizuale (imagini pe
panouri informative digitale) in transportul public din Chiginau privind echipa primariei?

6. Care a fost bugetul total planificat si utilizat pentru derularea campaniei ,,de informare
a cetatenilor privind echipa municipalitatii pe domeniile de responsabilitate”, lansata la 8
august 2024? In ce perioadi a fost implementatd aceastd campanie?

7. Care a fost bugetul planificat §i utilizat pentru campania initiata de primarul lon Ceban
in preajma sarbatorilor de iarna, in care au fost plasate bannere in statiile de asteptare §i
mesaje audio-in transportul public?”

Prin raspunsul nr. 2-01/1-1383 din 12.11.2025, Primaria Municipiului Chisinau, a informat
reclamantul cd: "A receptionat-solicitarea PP,, Ziarului de Garda", inregistrata cu numarul 2-
01/1- 1383 din 21.10.2025. In acest context, vi aducem la cunostintd urmdtoarele informatii:

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (3) lit. a) si c) Legii 62/2023 privind accesul la
informatiile de interes public: (3) Informatiile de interes public pot fi comunicate intr-o alta
modalitate decdt cea indicatd in cerere in cazul in care: a) informatiile sunt disponibile in



internet §i pot fi comunicate solicitantului printr-o referinta la pagina web relevantd; c)
convertirea informatiilor in forma solicitata implica un volum excesiv de lucru, care ar afecta
functionalitatea obisnuita a furnizorului de informatii.

Cheltuielile bugetare ale municipiului Chisinau sunt planificate, aprobate §i executate in
stricta conformitate cu deciziile Consiliului Municipal Chisinau privind aprobarea bugetului
municipal anual. Aceste decizii stabilesc volumul, structura si destinatia mijloacelor financiare
pe domenii, programe si institutii, iar executarea lor se realizeaza in limitele aprobate prin lege.

In acest sens, toate deciziile Consiliului Municipal Chisindu privind aprobarea bugetului
municipal, impreuna cu anexele aferente, sunt acte publice disponibile pe pagina web oficiala a
Primariei - www.chisinau.md, rubrica, Acte locale - Decizii ale Consiliului Municipal”.
Publicarea acestora asigura respectarea principiilor de transparenta, responsabilitate §i acces
liber la informatiile de interes public, prevazute de legislatia in vigoare.

Prin urmare, Primaria Municipiului Chiginau executd toate cheltuielile exclusiv in baza
deciziilor aprobate de Consiliul Municipal si in strictd concordantd cu legislatia bugetar-fiscala,
garantand utilizarea legala, eficienta si transparenta a fondurilor publice.

Pentru informatii detaliate privind valorile aprobate si executate pe domenii, acestea pot fi
consultate direct in anexele deciziilor CMC pentru anii 2021-2025, publicate integral pe site-ul
institutiei.

Totodata, toate achizitiile efectuate de catre institutie si subdiviziuni sunt publicate §i pot fi
accesate public pe platformele transparente chisinau.md, mtender.gov.md si achizitii.md. Aceste
platforme ofera detalii complete despre procedurile de achizitii, inclusiv sumele alocate,
scopurile si rezultatele acestora.

Prin urmare, reiteram, toata informatia solicitata se regaseste in continutul deciziilor §i
anexelor aferente, plasate pe portalul web al Primariei mun. Chisinau.”

Prin urmare, considerd cd, alegatiile reclamantului privind comunicarea incompletd a
informatiilor de interes public sunt neintemeiate, deoarece informatiile solicitate au fost
comunicate prin raspunsul din 12.11.2025, in care este expres indicat cd toatd informatia
solicitatd se regdseste in continutul deciziilor si anexelor aferente, plasate pe portalul web al
Primariei mun. Chisindu.

Astfel, invedereaza ca, cererea de acces la informatii invocatd de reclamantd vizeaza
informatii care nu intrunesc cumulativ criteriile prevazute de Legea nr. 148 09.06.2023 privind
accesul la informatiile de interes public, fie prin caracterul general si vag formulat, fie prin faptul
ca informatiile solicitate se regasesc deja in surse publice oficiale, inclusiv pe platformele de date
deschise si pe pagina web oficiala a Primariei municipiului Chiginau.

Potrivit, Legii nr. 148/2023, furnizorul de informatii nu este obligat sd creeze sau
prelucreze informatii noi pentru a satisface o solicitare, ci doar sa ofere acces informatiile
existente.

Or, solicitarea reclamantei presupune o activitate suplimentara de sistematizare analiza a
datelor, ceea ce depaseste obligatiile legale ale paratei.



Sustine cd, se mentioneaza ca parata nu a refuzat furnizarea informatiilor solicitate, lipsa
unui raspuns in termenul indicat de reclamanta nu poate fi calificatd drept refuz tacit in sensul
legii, in conditiile in care solicitarea nu a intrunit cerintele legale privind claritatea si
identificarea exacta a informatiilor solicitate.

De asemenea, o parte din informatiile solicitate de reclamantd pot contine date cu caracter
personal sau informatii interne ce tin de organizarea institutionald, a caror divulgare este limitata
de lege, iar furnizarea acestora ar fi contrard prevederilor legale in vigoare privind protectia
datelor si regimul informatiilor cu acces limitat.

De asemenea, o parte din informatiile solicitate de reclamantd pot contine date cu caracter
personal sau informatii interne ce tin de organizarea institutionald, a caror divulgare este limitata
de lege, iar furnizarea acestora ar fi contrara prevederilor legale in vigoare privind protectia
datelor si regimul informatiilor cu acces limitat.

In aceste circumstante, cererea de chemare in judecati este neintemeiati, nefiind intrunite
conditiile legale pentru constatarea unui refuz ilegal de furnizare a, informatiilor de interes public
si nici pentru atragerea raspunderii paratei.

Nu in ultimul rand invedereaza ca, desi reclamanta sustine ca cererea de acces la informatii
ar fi fost inaintatd in scopul documentarii unui subiect de interes public, aceasta nu demonstreaza
in mod concret existenta unui interes public major care sa justifice volumul si natura
informatiilor solicitate. Formularile utilizate sunt generale si lipsite de precizie, vizdnd aspecte
largi precum ,,promovarea imaginii municipiului Chisindu”, ,,promovarea imaginii echipei din
cadrul Primadriei” §i ,,executarea planului local anticoruptie", fard a identifica in mod clar
informatiile exacte solicitate.

Totodata, simpla afirmare a faptului cd reclamanta ar fi consultat anterior datele deschise
disponibile nu poate fi calificatd drept dovadd a inexistentei informatiilor solicitate in spatiul
public. Informatiile privind activitatea Primariei municipiului Chisindu, inclusiv cele ce tin de
promovare si de implementarea politicilor publice, sunt publicate in mod constant pe platformele
oficiale ale autoritatii publice, iar reclamanta nu a indicat in ce mod concret acestea ar fi
insuficiente sau inaccesibile.

In aceste conditii, cererea de acces la informatii nu intruneste cerintele de claritate si
determinare prevazute de Legea nr. 148 din 09.06.2023, iar parita nu poate fi obligatd sa
identifice, sa sintetizeze sau sa creeze informatii noi pentru a satisface o solicitare formulata in
termen vagi si generali.

Ce tine de solicitarea reclamantei privind aplicarea unei amenzi tinand cont de faptul ca nu
este prima abatere a APL, mentioneaza ca, potrivit principiilor generale de drept si normelor
privind individualizarea sanctiunii, existenta unei incalcari repetate poate fi retinutd exclusiv in
baza unor constatari legale anterioare, definitive, si nu pe baza unor simple afirmatii sau a unor
litigii pendinte. In lipsa unor asemenea probe, circumstanta invocati nu poate fi calificata drept
agravanta.

Totodata, fiecare cerere de acces la informatii urmeaza a fi examinata distinct, in functie de
continutul solicitarii, de gradul de claritate al acesteia si de regimul juridic al informatiilor vizate.



Eventuale litigii anterioare dintre parti, chiar daca au existat, nu pot fi extrapolate automat asupra
prezentei cauze si nu pot fundamenta aplicarea unei sanctiuni sporite.

In aceste conditii, solicitarea reclamantei privind aplicarea unei amenzi mai severe,
motivatd de presupusa repetare, a incalcarilor, este neintemeiata si urmeaza a fi respinsa, nefiind
intrunite conditiile legale pentru retinerea unei circumstante agravante.

In baza celor invocate supra si in conformitate cu art. 207 alin. (2) lit. e) Cod
Administrativ, solicitd respingerea actiunii ca inadmisibild, in cazul in care actiunea va fi
consideratd de instantd drept una admisibild, in temeiul art. 224 alin. (1) lit. f) Cod Administrativ
solicita respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

Aprecierea judecatorului.

Studiind materialele cauzei si a dosarului administrativ, judecétorul ajunge la concluzia ca
cererea de chemare in judecatd este admisibild si pasibila de a fi admisa partial din urmatoarele

considerente.

Conform art. 2 alin. (1) din Codul administrativ, prevederile prezentului cod determina
statutul juridic al participantilor la raporturile administrative, atributiile autoritatilor publice
administrative §i ale instantelor de judecata competente pentru examinarea litigiilor de
contencios administrativ, drepturile si obligatiile participantilor in procedura administrativa §i
cea de contencios administrativ.

Potrivit art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului judecatoresc
asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si a libertdtilor prevazute de lege
ale persoanelor fizice si juridice, tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de
drept. Conform art. 18 din Codul administrativ, interesul public vizeaza ordinea de drept,
democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora,
satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice, functionarea
lor legala si in bune conditii.

Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta totalitatea
actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor reale,
precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritdtile publice in regim de putere
publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

In corespundere cu art. 14 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, actul real este activitatea
administrativa de drept public care nu are drept scop o reglementare concreta sau abstracta, ci
un rezultat real. Sunt acte reale, in special, informatiile, avertizarile sau recomandarile
autoritatilor publice si actiunile intreprinse de acestea. Potrivit alin. (3) din acelasi articol, in

masura in care prevederile prezentului cod nu contin reglementari imperative, in privinta
actelor reale se aplica corespunzator dispozitiile referitoare la actele administrative individuale,
daca acest lucru nu este exclus in baza diferentelor dintre actul administrativ individual si actul
real.

Totodatd, conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si



volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de
reclamare a probelor. Conform art. 93 alin. (1) din Codul administrativ, fiecare participant
probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

Referitor la admisibilitatea actiunii.

In sensul art. 20 si art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoand poate inainta o
actiune in contencios administrativ, daca revendica incalcarea prin activitatea administrativa a
unei autoritati publice a unui drept legitim sau a unei libertati stabilita prin lege. Cu privire la
actiunea in contencios administrativ decid instantele de judecatd competente pentru examinarea
procedurii de contencios administrativ, conform Codului administrativ.

Instanta de judecatd retine cd admisibilitatea actiunii in contencios administrativ este
conditionata inter alia de revendicarea de catre reclamant a incdlcdrii unui drept al sdu prin
activitatea administrativa a unei autoritati publice.

Potrivit art. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

Conform art. 39 din Codul administrativ, controlul judecdatoresc al activitatii
administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice persoand care revendica un drept
vatamat de cdtre o autoritate publica in sensul art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente. Instanta mentioneaza ca la art. 17
se da notiunea dreptului vatamat, in sens material, iar notiunea “revendicd iIncalcarea” din
dispozitiile normelor art. 189 si art. 207 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, relevd un aspect
procesual si se referd la dreptul reclamantului de a inainta actiunea in contencios administrativ.

Reclamantul are dreptul la Tnaintarea actiunii In contencios administrativ ori de cate ori se
deduce la o examinare in prima facie - circumstantele din cererea sa, acte, dosar administrativ
etc. — probabilitatea (posibilitatea) lezarii unui drept al sau prin actul administrativ individual
contestat.

Notiunea ,revendicd Incdlcarea” nu echivaleazd cu notiunea ,vatdmarea dreptului”.
”Revendicarea ncdlcarii” justifica dreptul reclamantului in sens procesual de a inainta actiunea
in contencios administrativ, iar ,,vatamarea dreptului” se dovedeste prin probatiune, fiind o
problema de fond.

Astfel, constatarea vatamarii dreptului de fiecare datd trebuie sa fie un element de fond,
altfel, actiunea trebuie examinatd in fond de catre instanta competentd pentru a nu ingradi
accesul la justitie (art. 6 CEDO, art. 20 Constitutia Republicii Moldova, art. 39 din Codul
administrativ).

In conformitate cu art. 191 alin. (1) din Codul administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios
administrativ.

Potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de
interes public, orice persoana care revendica dreptul de acces la informatiile de interes public
poate contesta in instanta de judecata orice actiune sau inactiune a furnizorilor de informatii
prin care s-au incadlcat prevederile prezentei legi. Conform alin. (2) din acelasi articol,



contestarea actiunilor sau inactiunilor furnizorilor de informatii se realizeaza prin depunerea
unei actiuni in contencios administrativ, care se inainteazd §i se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului administrativ, fara respectarea procedurii prealabile, cu exceptiile si
completdrile stabilite de prezenta lege. In partea ce tine de procedura contenciosului
administrativ, toti furnizorii de informatii sunt asimilati autoritatilor publice.

In temeiul art. 191 alin. (1) din Codul administrativ, examinarea actiunii de contencios
administrativ inaintatd de reclamanta PP ,Ziarul de Gardd” SRL 1impotriva Primariei
municipiului Chisindu privind accesul la informatie este de competenta Judecdtoriei Chisinau,
sediul Rascani, deoarece nu sunt intrunite exceptiile de la alin. (2) si (3) a art. 191 din Codul
administrativ.

Astfel, actiunea In contencios administrativ este inaintatd de reclamanta cu respectarea
competentei jurisdictionale si teritoriale.

Judecatorul retine ca partea reclamanta (solicitanta PP ,,Ziarul de Garda” SRL) revendica
informatiile solicitate care se pretind ca nu au fost oferite de partea parata (furnizorul Primaria
municipiului Chisindu) prin cererea nr. 1383 din 21.10.2025.

Din aceste considerente, judecdtorul stabileste ca actiunea inaintatd de catre reclamanta PP
»Ziarul de Garda” SRL reprezintd o actiune 1n realizare, in conformitate cu prevederile art. 206
alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ. Obiectul actiunii in realizare constd in impunerea la
actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune.

In sensul enuntat, art. 209 alin. (3) din Codul administrativ prevede ca pentru actiunea in
realizare, actiunea in constatare si actiunea de control normativ nu existda termen de inaintare a
actiunii in contencios administrativ.

Ab initio, judecatorul a constatat ca prin prisma prevederilor art. 207 alin. (2) din Codul
administrativ, motive de inadmisibilitate Tn privinta actiunii de contencios administrativ Tnaintata
de PP ,,Ziarul de Garda” SRL nu se regdsesc, prin urmare, actiunea este admisibila.

Aferent temeiniciei actiunii.

Judecatorul a constatat ca, la data de 21 octombrie 2025, PP ”Ziarul de Garda” SRL s-a
adresat catre Primaria municipiului Chisindu cu cererea cu privire la oferirea accesului la
informatiile de interes public, prin care “in temeiul art. 6 din Legea privind accesul la
informatiile de interes public nr. 148 din 09.06.2023, in scopul documentarii unui material
Jjurnalistic, solicitam respectuos oferirea raspunsului la urmdtoarele intrebari:

1. Care este bugetul executat pentru actiunile de promovare a imaginii orasului Chisinau
peste hotare pentru anii 2021-2025?

2. Care este bugetul aprobat pentru desfasurarea actiunilor de promovare a imaginii
orasului Chisinau peste hotare pentru anii 2024-2025? Care este bugetul executat pentru
desfasurarea actiunilor mentionate pentru anul 2024?

3. In cazul in care existd discrepante dintre bugetul aprobat si cel executat pentru actiunile
mentionate, din ce surse a fost acoperita diferenta? Cum au fost repartizate mijloacele
financiare alocate?



4. Care este bugetul aprobat si cel executat pentru implementarea deciziei nr. 4/1 din 7
mai 2022, ,,Cu privire la aprobarea Planului local anticoruptie pentru anii 2022-2025,
Solicitam respectuos detalierea scopului si a sumelor utilizate.

5. La 8 august 2024, Primaria Chisinau anunta o campanie ,,de informare a cetatenilor
privind echipa municipalitatii pe domeniile de responsabilitate”. Cat a costat implementarea
acestei campanii? Cdte bannere au fost tiparite pentru a fi plasate in statiile de asteptare a
transportului public si de catre ce agent economic au fost tiparite? Cati bani au fost
alocati/cheltuiti pentru crearea si plasarea acestora in statiile de asteptare a transportului
public? Cate ziare privind promovarea echipei primariei au fost tiparite? Cdti bani au fost
alocati/cheltuiti pentru crearea si tiparirea ziarelor? Cati bani bani au fost alocati/cheltuiti
pentru inregistrarea si difuzarea materialelor informative auditive (mesaje audio) si vizuale
(imagini pe panouri informative digitale) in transportul public din Chisinau privind echipa
primariei?

6. Care a fost bugetul total planificat si utilizat pentru derularea campaniei ,, de informare
a cetatenilor privind echipa municipalitatii pe domeniile de responsabilitate”, lansata la 8
august 2024? In ce perioadi a fost implementatd aceastd campanie?

7. Care a fost bugetul planificat si utilizat pentru campania initiata de primarul lon Ceban
in preajma sarbatorilor de iarna, in care au fost plasate bannere in statiile de asteptare §i
mesaje audio in transportul public?

Subliniem, ca datele deschise au fost consultate, insa raspunsuri la intrebarile adresate nu
au fost identificate.” (f.d. administrativ 9-10, f.d. 11-12)

Cererea in cauza a fost Inregistrat la Ghiseul unic al Primariei municipiului Chisindu la
data de 21.10.2025 cu nr. de intrare 1383. (f.d. administrativ 8)

La data de 12 noiembrie 2025, Primaria municipiului Chisindu a emis raspunsul nr. 2-01/1-
1383, prin care a adus la cunostintd PP ~Ziarul de Garda” SRL ca, ”Potrivit prevederilor art. 20
alin. (3) lit. a) si c¢) Legii 62/2023 privind accesul la informatiile de interes public: (3)
Informatiile de interes public pot fi comunicate intr-o alta modalitate decadt cea indicata in
cerere in cazul in care: a) informatiile sunt disponibile in internet si pot fi comunicate
solicitantului printr-o referinta la pagina web relevanta,; c) convertirea informatiilor in forma
solicitata implica un volum excesiv de lucru, care ar afecta functionalitatea obisnuita a
furnizorului de informatii.

Cheltuielile bugetare ale municipiului Chisinau sunt planificate, aprobate si executate in
stricta conformitate cu deciziile Consiliului Municipal Chisinau privind aprobarea bugetului
municipal anual. Aceste decizii stabilesc volumul, structura si destinatia mijloacelor financiare
pe domenii, programe si institutii, iar executarea lor se realizeaza in limitele aprobate prin lege.

In acest sens, toate deciziile Consiliului Municipal Chisindu privind aprobarea bugetului
municipal, impreund cu anexele aferente, sunt acte publice disponibile pe pagina web oficiala a
Primariei - www.chisinau.md, rubrica ,,Acte locale - Decizii ale Consiliului Municipal”.
Publicarea acestora asigura respectarea principiilor de transparenta, responsabilitate si acces
liber la informatiile de interes public, prevazute de legislatia in vigoare.



Prin urmare, Primaria Municipiului Chisinau executa toate cheltuielile exclusiv in baza
deciziilor aprobate de Consiliul Municipal si in stricta concordanta cu legislatia bugetar-fiscala,
garantand utilizarea legala, eficienta si transparenta a fondurilor publice.

Pentru informatii detaliate privind valorile aprobate si executate pe domenii, acestea pot fi
consultate direct in anexele deciziilor CMC pentru anii 2021-2025, publicate integral pe site-ul
institutiei.

Totodata, toate achizitiile efectuate de catre institutie si subdiviziuni sunt publicate si pot fi
accesate public pe platformele transparente chisinau.md, m- tender.gov.md si achizitii.md.
Aceste platforme ofera detalii complete despre procedurile de achizitii, inclusiv sumele alocate,
scopurile si rezultatele acestora.

Prin urmare, reiteram, toata informatia solicitatd se regaseste in continutul deciziilor si
anexelor aferente, plasate pe portalul web al Primariei mun. Chisinau.” (f.d. administrativ 5-6,
f.d.14-15)

Prin urmare, la data de 19 decembrie 2025, PP ,,Ziarul de Garda” SRL a depus o cerere de
chemare in judecata cdtre Primaria municipiului Chisindu privind accesul la informatie. (f.d.6-9)

Controlul judecdtoresc al legalitatii actelor administrative presupune apararea drepturilor si
intereselor legitime ale cetdtenilor, impotriva abuzurilor administratiei publice, in conditiile legii
codului administrativ. Acest control se infaptuieste de catre instantele de judecata conform Legii
privind organizarea judecdtoreascd. Pentru realizarea controlului judecatoresc se impune
respectarea prevederilor legale de competenta jurisdictionald. Pornind de la scopul primordial al
institutiei contenciosului administrativ care este stabilit de legiuitor si care presupune
contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor
persoanei 1n spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.

Dreptul accesului la informatia de interes public este o parte componenta a dreptului la
libertatea exprimadrii, stipulat in art. 19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului adoptata
de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 de septembrie 1948, unde se indica
faptul cd orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de
a avea opinii fard imixtiune din afard, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi
informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat.

In corespundere cu art. 10 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului, orice persoana
are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie si libertatea de a
primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritdtilor publice si fara a tine seama
de frontiere. Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi supusa
unor formalitdti, conditii, restrAngeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate
democraticd, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau
siguranta publicd, apdrarea ordinii §1 prevenirea infractiunilor, protectia sdnatafii, a moralei, a
reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau
pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Conform art. 34 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova, dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. Autoritatile publice, potrivit



competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Potrivit pct. 27 din Hotararea Curtii Constitutionale privind exceptia de
neconstitutionalitate a art. 4 alin. (2), 7 alin. (2) lit. ¢), 8 alin. (1) si 11 alin. (1) pct. 3) din Legea
nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie din 14 ianuarie 2021, Curtea releva ca
acest drept comportd doud aspecte: dreptul de a solicita si dreptul de a primi informatii. In acest
sens, orice autoritate si/sau institutie publica este obligata sa ofere informatiile solicitate, atat
timp cat nu exista un motiv legitim de a refuza aceste solicitari (HCC nr. 19 din 22 iunie 2015,
§$ 34-35; HCC nr. 16 din 18 mai 2016, § 48; HCC nr. 29 din 12 decembrie 2019, § 35).

In conformitate cu art. 4 din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile
de interes public, In sensul prezentei legi, informatii de interes public sunt toate informatiile
detinute de furnizorii de informatii, indiferent de suportul de stocare (pe hdrtie, in forma
electronica sau in orice alt format).

In corespundere cu prevederile art. 5 lit. a) din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind
accesul la informatiile de interes public, furnizorii de informatie sunt: a) autoritatile publice.
Respectiv, Primaria municipiului Chisinau este furnizor de informatie in corespundere cu art. 5
din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public.

Potrivit art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la
informatiile de interes public, orice persoana fizica sau juridica are dreptul la accesul la
informatiile de interes public, in formele si conditiile prevazute de lege. Furnizorii de informatii
sunt obligati sa asigure accesul la informatiile de interes public, in formele si conditiile
prevazute de lege.

Conform art. 13 alin. (1) si (2) din legea citatd supra, orice persoand fizica sau juridica (in
continuare — solicitant) are dreptul sa solicite si sa obtina informatii de interes public in
conditiile legii, prin inaintarea unei cereri de comunicare a informatiilor de interes public (in
continuare — cerere). Furnizorii de informatii sunt obligati sa comunice informatiile de interes
public solicitate, in conditiile legii.

Potrivit art. 16 din Legea citatd, cererea contine urmatoarele elemente obligatorii: a)
numele si prenumele sau denumirea solicitantului; b) adresa postala a solicitantului, precum §i
adresa postei electronice daca se solicita raspuns pe aceastd cale; c) denumirea furnizorului de
informatii; d) specificarea informatiei de interes public solicitate, cu detalii suficiente si
concludente, care sa permita identificarea acesteia de catre furnizorul de informatii.

In cerere, solicitantul poate indica modalitatea preferati de comunicare a informatiei,
conform art. 20 alin. (1).

Solicitantul nu este obligat sa motiveze sau sd justifice cererea sa.

Semnarea olografa sau electronica a cererii nu este obligatorie.

In conformitate cu dispozitiile art. 19 alin. (1) din acelasi act normativ, informatiile de
interes public se comunica solicitantului din momentul in care sunt disponibile pentru a fi
comunicate, dar nu mai tarziu de 10 zile de la data inregistrarii cererii.




Conform art. 20 din Legea nr. 148 din 09.06.2023, informatiile de interes public sunt
comunicate solicitantului in modalitatea indicata in cerere, cu exceptiile prevazute la alin. (3),
dupa cum urmeaza: a) furnizarea informatiei in forma electronica,; b) expedierea informatiei
prin postd, pe suport de hartie; c) eliberarea informatiei la sediul furnizorului de informatii; d)
examinarea informatiei in original, la sediul furnizorului de informatii; e) expunerea informatiei
in forma verbala, in cazul cererilor adresate verbal.

Furnizarea informatiei in forma electronica presupune furnizarea, prin intermediul postei
electronice, a documentelor electronice, a inscrisurilor in format electronic, a copiilor scanate
in format electronic de pe documentele pe suport de hdrtie, dupad caz, precum si a informatiilor
exprimate in orice formate digitale care pot fi transmise prin intermediul postei electronice (text,
imagine, audio, video etc.).

Informatiile de interes public pot fi comunicate intr-o altda modalitate decat cea indicata in
cerere in cazul in care: a) informatiile sunt disponibile in internet si pot fi comunicate
solicitantului printr-o referinta la pagina web relevanta; b) furnizorul de informatii nu dispune
de capacitati tehnice pentru convertirea informatiilor in forma solicitata; c) convertirea
informatiilor in forma solicitata implica un volum excesiv de lucru, care ar afecta
functionalitatea obisnuita a furnizorului de informatii; d) comunicarea informatiilor in forma
solicitata nu este posibila din cauza unor restrictii legale sau din cauza unor prevederi
normative care stabilesc o alta modalitate de comunicare a informatiilor solicitate.

In cazurile prevazute la alin. (3), solicitantul este informat despre motivul comunicdrii
informatiilor intr-o alta modalitate decdt cea indicata in cerere.

In cazul in care solicitantul nu a indicat in cerere modalitatea preferati de comunicare a
informatiilor, acestea sunt comunicate in cea mai rapida modalitate posibila.

De asemenea, potrivit art. 25 alin. (1)-(3) din aceeasi lege, orice persoana care revendica
dreptul de acces la informatiile de interes public poate contesta in instanta de judecata orice
actiune sau inactiune a furnizorilor de informatii prin care s-au incalcat prevederile prezentei
legi. Contestarea actiunilor sau inactiunilor furnizorilor de informatii se realizeaza prin
depunerea unei actiuni in contencios administrativ, care se inainteaza si se examineazd in
conformitate cu prevederile Codului administrativ, fara respectarea procedurii prealabile, cu
exceptiile si completdrile stabilite de prezenta lege. In partea ce tine de procedura
contenciosului administrativ, toti furnizorii de informatii sunt asimilati autoritatilor publice.
Actiunea in contencios administrativ se inainteaza in decurs de 30 de zile de la data comunicarii
raspunsului furnizorului de informatii. Daca furnizorul de informatii nu solutioneaza cererea in
termenul prevazut la art. 19, actiunea in contencios administrativ poate fi inaintata in decursul
unui an de la data expirarii termenului.

In corespundere cu art. 26 alin. (1) din acelasi act normativ, cauzele de contencios
administrativ, intentate conform art. 25, se examineaza si se solutioneaza in procedurd scrisd, in

termen de cel mult 3 luni de la data acceptarii actiunii.
Judecatorul mentioneaza ca potrivit art. 28 din legea sus indicata, constituie incalcari ale
legislatiei privind accesul la informatiile de interes public, pasibile de sanctiune pecuniara,



urmatoarele fapte: a) nepublicarea informatiilor de interes public prevazute la art. 10; b)
comunicarea incompleta a informatiilor de interes public, c) solicitarea unor plati ilegale pentru
comunicarea informatiilor de interes public; d) respingerea sau readresarea neintemeiatd a
cererii, e) refuzul neintemeiat de a comunica informatiile de interes public.

Raportand normele legale expuse la circumstantele cauzei, judecatorul retine ca reclamanta
a formulat o cerere de acces la informatii de interes public suficient de determinatd, prin care a
solicitat date concrete privind bugetele aprobate si executate, cheltuielile aferente unor campanii
de promovare si implementarea unor decizii ale Consiliului Municipal Chisindu pentru perioade
clar indicate. Cererea contine elementele prevazute de art. 16 din Legea nr. 148/2023 si permite
identificarea informatiilor solicitate de catre furnizorul de informatii.

Din continutul raspunsului nr. 2-01/1-1383 din 12.11.2025 rezulta ca Primaria municipiului
Chisindu nu a comunicat efectiv informatiile solicitate si nici nu a indicat pagina web relevanta
unde acestea pot fi identificate, ci s-a limitat la o referire generala la pagina web a institutiei si la
platformele chisinau.md, m-tender.gov.md si achizitii.md, mentionand in mod generic ca
informatiile se regdsesc in deciziile si anexele aferente publicate pe portalul institutiei.

Judecatorul retine cd art. 20 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 148/2023 permite comunicarea
informatiilor Intr-o altd modalitate decat cea solicitatda numai In cazul in care informatiile sunt
disponibile in internet si pot fi comunicate solicitantului printr-o referintd la pagina web
relevantd. Notiunea de ,,pagind web relevantd” presupune indicarea unei adrese electronice
concrete, a unui document determinat sau a unei locatii precise in cadrul site-ului, care sa
permita solicitantului identificarea efectiva a informatiei cerute fard efectuarea unor cercetari
suplimentare extensive.

In spetd, parata nu a indicat niciun link concret, nici numirul deciziilor Consiliului
Municipal Chisinau, nici anexele relevante, nici compartimentele bugetare sau documentele in
care s-ar regdsi informatiile solicitate. O simpld trimitere la pagina principald a institutiei sau la
platforme care contin un volum foarte mare de documente nu poate fi echivalata cu comunicarea
informatiei de interes public in sensul art. 20 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 148/2023.

Mai mult, reclamanta a mentionat expres in cererea adresatd paratei ca a consultat datele
deschise si nu a identificat rdspunsurile la intrebarile formulate, aspect care impunea din partea
furnizorului de informatii fie comunicarea directa a informatiilor existente, fie indicarea exactd a
documentelor si locatiilor electronice unde acestea sunt disponibile.

Argumentul paratei potrivit cdruia solicitarea ar presupune crearea sau sistematizarea unor
informatii noi nu poate fi retinut in totalitate. Cererea reclamantei vizeaza informatii privind
bugete aprobate si executate, cheltuieli efectuate, contracte, bannere, materiale informative si alte
date aferente activitdtii administrative si financiare a autoritatii publice. Aceste informatii sunt,
prin natura lor, informatii de interes public detinute de autoritate si trebuie comunicate in masura
in care exista in documentele, evidentele sau bazele de date ale acesteia.

Judecatorul constata, de asemenea, ca raspunsul a fost comunicat peste termenul prevazut
de art. 19 alin. (1) din Legea nr. 148/2023. Cererea a fost inregistrata la 21.10.2025, iar raspunsul
a fost emis la 12.11.2025, fard ca parata sa faca dovada informarii reclamantei, in interiorul



termenului legal, despre prelungirea termenului si motivele acesteia, astfel cum impune art. 19
alin. (2) din lege.

Prin urmare, judecdtorul concluzioneazd cd Primdria municipiului Chisindu nu si-a
executat obligatia legald de a comunica informatiile de interes public solicitate in conditiile Legii
nr. 148/2023, iar raspunsul nr. 2-01/1-1383 din 12.11.2025 nu poate fi considerat un raspuns
complet si efectiv la cererea reclamantei.

In consecinti, actiunea reclamantei urmeazi a fi admisi in partea privind obligarea
Primariei municipiului Chisindu sa furnizeze informatiile solicitate prin cererea nr. 2-01/1-1383
din 21.10.2025.

In ceea ce priveste solicitarea privind aplicarea sanctiunii pecuniare, judecitorul retine ca
art. 28 din Legea nr. 148/2023 enumerd faptele care constituie incalcéri ale legislatiei privind
accesul la informatiile de interes public si care sunt pasibile de sanctiune pecuniard. Totusi,
aplicarea unei asemenea sanctiuni presupune o analizd a circumstantelor concrete ale cauzei, a
gravitdtii incdlcarii, a conduitei furnizorului de informatii si a necesitatii unei masuri
sanctionatorii in scop preventiv si educativ.

In prezenta cauzi, desi instanta constati ci parita nu a comunicat informatiile solicitate in
modalitatea si In termenul prevazut de lege, aceasta a oferit totusi un raspuns solicitantei si a
indicat cd informatiile se regdsesc in documentele bugetare si in platformele publice ale
institutiei. Incdlcarea constatati rezida in caracterul incomplet si insuficient determinat al
raspunsului, iar nu Intr-un refuz expres si categoric de furnizare a informatiei.

Judecatorul apreciaza cd, in circumstantele concrete ale cauzei, obligarea paratei sa
furnizeze informatiile solicitate reprezintd o masura suficientd si proportionala pentru restabilirea
dreptului reclamantei de acces la informatiile de interes public. Reclamanta nu a demonstrat
existenta unor circumstante suplimentare care ar impune, in mod necesar, aplicarea unei
sanctiuni pecuniare in prezenta cauzd, iar hotdrarea judecatoreascd de obligare la furnizarea
informatiei este aptd sa asigure executarea obligatiei legale de catre furnizorul de informatii.

Prin urmare, cerinta reclamantei privind aplicarea amenzii in temeiul art. 28 si 29 din
Legea nr. 148/2023 urmeaza a fi respinsd ca neintemeiata.

In aceste conditii, analizind probele administrate, circumstantele de fapt stabilite si
prevederile legale incidente, judecatorul concluzioneaza ca actiunea inaintatd de PP ,,Ziarul de
Garda” SRL este intemeiatd doar in partea privind obligarea Primariei municipiului Chisinau sa
furnizeze informatiile de interes public solicitate prin cererea nr. 2-01/1-1383 din 21.10.2025 si
urmeaza a fi admisa partial.

In conformitate cu art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecatd este
obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de
participanfi.

Potrivit art. 224 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examindnd actiunea in contencios
administrativ in fond, instanta de judecata adopta una dintre urmdtoarele hotardri: in baza unei



actiuni in realizare, obliga la actiune, tolerare sau inactiune, daca o astfel de pretentie a
reclamantului este intemeiatd.

Din aceste considerente, judecatorul ajunge la concluzia de a admite partial actiunea in
contencios administrativ inaintatd de PP ,Ziarul de Garda” SRL si sa oblige Primaria
municipiului Chisinau sa furnizeze PP ”Ziarul de Gardd” SRL informatia solicitatd prin cererea
nr. 2-01/1-1383 din 21.10.2025.

Totodata, potrivit art. 94 alin. (1) din Codul procedura civild, instanta judecatoreasca
obligd partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cererea partii care a avut cistig de cauza
cheltuielile de judecatd. Daca actiunea reclamantului a fost admisd partial, acestuia 1 se
compenseazd cheltuielile de judecatd proportional partii admise din pretentii, iar piritului —
proportional partii respinse din pretentiile reclamantului.

Astfel, judecatorul retine ca, reclamantul PP “Ziarul de Garda” SRL a suportat cheltuieli
privind achitarea taxei de timbru in marime de 200 lei, fapt confirmat prin ordinul de plata
nr. 628 din 18 decembrie 2025. (f.d. 18)

Prin urmare, judecatorul va incasa de la Primdria Municipiului Chisinau in beneficiul PP
»Ziarul de Garda” SRL taxa de timbru achitatd la depunerea actiunii in marime de 200 (doua
sute) lei.

In conformitate cu prevederile art. 26 din Legea privind accesul la informatiile de interes
public si art. art. 219, 224, 229 din Codul administrativ, judecatorul

Hotaraste:

Se admite partial actiunea In contencios administrativ Tnaintatd de PP ”Ziarul de Garda”
SRL.

Se obligd Priméria municipiului Chisindu sa furnizeze PP “Ziarul de Garda” SRL
informatia solicitatd prin cererea nr. 2-01/1-1383 din 21.10.2025.

Se Incaseaza de la Primaria Municipiului Chisinau in beneficiul PP ”Ziarul de Gardd” SRL
taxa de timbru achitata la depunerea actiunii in marime de 200 (doua sute) lei.

In rest actiunea in contencios administrativ se respinge, ca fiind neintemeiata.

Hotararea poate fi atacatd cu apel la Curtea de Apel Centru in termen de 30 zile de la data
pronuntdrii dispozitivului hotararii, prin intermediul Judecdtoriei Chisindu sediul Rascani.
Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Dacd se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la
Judecatoria Chisinau sediul Rascani.

Judecitorul Cristina Panfil
Judecitoriei Chisinau (sediul Riscani)



