Dosarul nr. 4-490/2024
4-24022852-12-4-28022024

HOTARARE
In numele Legii

08 octombrie 2024 mun. Chisinau

Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani
Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul Lilia Lupasco

Grefier Mihai Fomenco, Mariana Harabagiu
Cu participarea:

Agentului constatator Felicia Ungureanu

Contravenientului Vasile Costiuc

Aparatorului Ion Cobisenco

examinand in sedintd de judecata publicd, la sediul instantei, in limba de stat,
cauza contraventionald intentatd in baza procesului-verbal cu privire la contraventie
nr.02/1-08/269/23-17 din 22.02.2024, incheiat de catre agentul constatator al Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Felicia Ungureanu in privinta
cet. Costiuc Vasile, a.n. ***** JDNP ***** cu domiciliu In or. ***** gty ***** pr
70, in baza art.74' alin.(1) Cod contraventional, instanta de judecata

constata:

La data de 28 februarie 2024, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, cauza contraventionala in privinta cet. Costiuc Vasile, Invinuitd in comiterea
contraventiei prevazute de art.74! alin.(1) din Codul contraventional, a fost repartizata in
mod aleatoriu judecatorului Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, Lilia Lupasco.

Potrivit procesului-verbal cu privire la contraventie nr.02/1-08/269/23-17 din
22.02.2024, incheiat de catre agentul constatator al Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, Felicia Ungureanu, Costiuc Vasile, se invinuieste in
savarsirea contraventiei prevazute de art. 74! alin.(1) din Codul contraventional, fiind retinut
in sarcina acestuia ca, la data de 03.09.2023, constituindu-se 1n calitate de operator de date cu
caracter personal, in sensul art. 3 al Legii privind protectia datelor cu caracter personal, prin
stabilirea (1) scopului prelucrarii datelor cu caracter personal ale subiectului de date minor —
cet. ***** care constd in informarea publicului despre situatia precara a minorei care la
varsta de 16 ani este insarcinata, prin utilizarea (2) mijloacelor de prelucrare a datelor cu
caracter personal, si anume: - pagina de profil personald "*****”  creatd pe site-ul web
aEAERAD g aEERE” unde la data de 03.09.2023, ora 19:48 a publicat/diseminat spre
vizionare un material audio-video in care este vizata minora ***** fiind dezvaluite datele cu
caracter personal: numele, prenumele, imaginea, vocea, adresa (domiciliul/resedinta),
data/luna/anul nasterii, situatia familiala, date cu caracter personal privind starea de sanatate
si viata intima, contrar legii, In lipsa consimtamantului tutorelui sau curatorului, precum si



cu incdlcarea regimului de confidentialitate, actiune ce este contrara prevederilor art. 4 alin.
(1) lit. a), art. 5 alin. (3)-(3") si art. 29 alin. (1) ale Legii privind protectia datelor cu caracter
personal.

In sedinta de judecatd, agentul constatator al Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, Ungureanu Felicia a sustinut procesul-verbal cu privire
la contraventie si a mentionat ca dupa s-au cercetat si probele in sedinta de judecata, din
inregistrarea video se observa clar ca, insasi datele minorei cu caracter personal au fost
postate pe retelele de socializare ***** Tot in inregistrarea video se observa clar ca
domnul Costiuc a publicat aceasta inregistrare. Prin urmare, solicitd recunoasterea
vinovatiei acestuia prin aplicarea pedepsei sub forma de amenda.

In sedinta de judecatd, apdrdtorul Cobisenco Ion, in spetd nu sunt elementele
constitutive ale contraventiei, or lipseste fapta contraventionala. Aceastd norma este una
de blancheta, respectiv pentru prelucrarea datelor cu caracter personal a minorei era
necesar sa fie dat acordul reprezentantului legal. Domnul Costiuc a intrat la o persoana
in ogradd si a cerut permisiunea, a intrebat daca persoana in cauza raspunde de aceastd
fatd si de soarta ei si de sanatatea ei, persoanele au confirmat faptul ca raspund de
minord. Domnul Costiuc nu a solicitat de la persoanele date anumite decizii sau
certificate care a demonstra si proba calitatea lor de reprezentant legal, se prezuma ca
persoanele au grija de minora in cauza, iar autoritatea tutelara teritoriald a plasat minora
intr-un mediu sigur. Fapt ca minora nu avea tutela in 2019-2023, iar in 2024 am vazut ca
ea s-a casdtorit. Circumstantele cauzei duc la incetarea procesului contraventional,
intrucat suntem in lipsa unei fapte contraventionale.

Contravenientul Costiuc Vasile, in cadrul sedintei de judecata, a specificat ca nici o
fapta buna nu merita a fi pedepsita, de aceea decizia cu referire de a aplica sau nu pedeapsa o
lasa la discretia instantei.

Instanta de judecata, examindnd in cumul totalitatea probelor, conchide cda in
actiunile cet. Costiuc Vasile, conform principiului ”dincolo de orice dubiu rezonabil” s-au
constatat semnele constitutive ale contraventiei previzute de art. 74! alin. (1) din Codul
contraventional.

In conformitate cu art. 425 alin.(1) si (3) din Codul citat, probele reprezinti elemente
de fapt, dobandite in modul stabilit de cod, care servesc la constatarea existentei sau a
inexistentei contraventiei, la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei si la
cunoasterea altor circumstante importante pentru justa solufionare a cauzei. Aprecierea
probelor se face de catre persoana competenta sa solutioneze cauza contraventionald, potrivit
convingerii sale pe care si-a format-o atunci cand a cercetat toate probele administrate in
raport cu circumstantele constatate ale cauzei si in baza legii.

De asemenea, in sensul art.425 alin. (5) din Codul contraventional, sunt admisibile
probele pertinente, concludente si utile, administrate in conformitate cu prevederile codului.

In conformitate cu art. 8 alin. (2) din Codul contraventional, este supusi raspunderii
contraventionale numai persoana care a savarsit cu intentie sau din imprudentd o fapta
prevazutd de legea contraventionala.

In conformitate cu art. 10 din Codul contraventional, constituie contraventie fapta —
actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de pericol social mai redus decat infractiunea,



savarsitd cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuta de
prezentul cod si este pasibila de sanctiune contraventionala.

Conform art. 440 alin. (1) din Codul contraventional, constatarea faptei
contraventionale Tnseamna activitatea, desfasurata de agentul constatator, de colectare si de
administrare a probelor privind existenta contraventiei, de incheiere a procesului-verbal cu
privire la contraventie, de aplicare a sanctiunii contraventionale sau de trimitere, dupa caz, a
dosarului in instanta de judecata sau in alt organ spre solutionare.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) din Codul contraventional, procesul-verbal cu
privire la contraventie este un act prin care se individualizeaza fapta ilicitd si se identifica
faptuitorul. Procesul-verbal se incheie de agentul constatator pe baza constatarilor personale
si a probelor acumulate, In prezenta faptuitorului sau in absenta lui.

Instanta mentioneaza ca, sarcina probei in procedura contraventionala desfasuratd in
fata instantei de judecata 1i revine, In primul rand, organului constatator §i, in conditiile in
care acesta face dovada vinovatiei, contravenientul urmeaza sa-si probeze nevinovatia.

Aceasta concluzie se desprinde din jurisprudenta CEDO, in interpretarea art. 6,
paragraful 2 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(Conventia §i jurisprudenta Curtii fac parte din dreptul intern, in conformitate cu dispozitiile
art. 11, alin. 2 si art. 20 din Constitutia Romdniei), in care s-a aratat cd, si in materie
contraventionald, sarcina probei savarsirii faptei aparfine acuzarii (cauza Anghel contra
Romaniei, hotardrea C.E.D.O. din 4 oct. 2007, cauza N contra R, decizia C.E.D.O.
referitoare la admisibilitate din 18 noi. 2008). Astfel, obligatia dovedirii vinovatiei apartine
acuzarii, iar indoiala ii profita celui acuzat (in dubio pro reo).

Astfel, pentru respectarea garantiilor mentionate, instanta de judecatd apriori va
verifica legalitatea si temeinicia procesului - verbal cu privire la contraventie nr.02/1-
08/269/23-17 din 22.02.2024.

Verificand aspectul de legalitate a procesului - verbal, instanta de judecata retine ca, a
fost Intocmit cu respectarea tuturor prescriptiilor legale de fond si de forma, pentru
incheierea sa valabila, n scopul producerii efectelor juridice, pentru care a fost intocmit.

Or, respectarea exigentelor legale prevazute la art. 443 al Codului contraventional sunt
impuse agentului constatator la intocmirea procesului - verbal cu privire la contraventie prin
prisma art. 445 al Codului contraventional.

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) al Legii privind protectia datelor cu caracter personal nr.
133 din 08.07.2011, datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii trebuie sa fie: a)
prelucrate Tn mod corect si conform prevederilor legii.

Art. 5 alin. (3) si (3!) din aceeasi lege, in cazul subiectului datelor cu caracter personal
adult sau minor care este supus masurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei,
consimtamintul privind prelucrarea datelor cu caracter personal se acorda, in formd scrisa,
de cdtre reprezentantul legal, in cazul minorului, sau de catre tutore, in cazul adultului. In
cazul subiectului datelor cu caracter personal adult care este supus masurii de ocrotire
judiciare sub forma ocrotirii provizorii sau curatelei, consim{dmintul privind prelucrarea
datelor cu caracter personal se acorda, Tn forma scrisa, de catre persoana ocrotita. Daca starea
acesteia nu-1 permite sd ia de sine statator o decizie privind prelucrarea datelor cu caracter
personal, ocrotitorul provizoriu sau curatorul va asista persoana ocrotita, prin contrasemnarea
acordului, in conditiile legii.



In sedinta de judecatd s-a stabilit cu certitudine faptul ca, Costiuc Vasile, la data de
03.09.2023, constituindu-se in calitate de operator de date cu caracter personal, in sensul art.
3 al Legii privind protectia datelor cu caracter personal, prin stabilirea (1) scopului
prelucrarii datelor cu caracter personal ale subiectului de date minor — cet. *****_care consta
in informarea publicului despre situatia precard a minorei care la varsta de 16 ani este
insdrcinatd, prin utilizarea (2) mijloacelor de prelucrare a datelor cu caracter personal, si
anume: - pagina de profil personalad ”*****” creatd pe site-ul web 7**##**> gj »##%%%> ynde
la data de 03.09.2023, ora 19:48 a publicat/diseminat spre vizionare un material audio-video
in care este vizatd minora ***** fiind dezvaluite datele cu caracter personal: numele,
prenumele, imaginea, vocea, adresa (domiciliul/resedinta), data/luna/anul nasterii, situatia
familiala, date cu caracter personal privind starea de sanatate si viata intima, contrar legii, in
lipsa consimtdmantului tutorelui sau curatorului, precum si cu incdlcarea regimului de
confidentialitate, actiune ce este contrard prevederilor art. 4 alin. (1) lit. a), art. 5 alin. (3)-
(31) si art. 29 alin. (1) ale Legii privind protectia datelor cu caracter personal.

Potrivit art. (3) din Legea nr.133 privind protectia datelor cu caracter personal, prin
prelucrarea datelor cu caracter personal se intelege orice operatiune sau serie de operatiuni
care se efectuecaza asupra datelor cu caracter personal prin mijloace automatizate sau
neautomatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, pastrarea,
restabilirea, adaptarea ori modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea prin
transmitere, diseminare sau in orice alt mod, aldturarea ori combinarea, blocarea, stergerea
sau distrugerea.

Contraventie previzuti de art. 74! alin. (1) Cod contraventional, prevede sanctiune
contraventionald pentru Nerespectarea condifiilor de baza pentru prelucrarea, stocarea si
utilizarea datelor cu caracter personal, cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(5).

Astfel, informarea publicului despre situatia precard a minorei care la varsta de 16 ani
este insarcinatd, prin utilizarea (2) mijloacelor de prelucrare a datelor cu caracter personal, si
anume: - pagina de profil personalad ”*****” creatd pe site-ul web 7**#**> gj »#&*%%> ynde
la data de 03.09.2023, ora 19:48 a publicat/diseminat spre vizionare un material audio-video
in care este vizatd minora ***** fiind dezvaluite datele cu caracter personal: numele,
prenumele, imaginea, vocea, adresa (domiciliul/resedinta), data/luna/anul nasterii, situatia
familiald, date cu caracter personal privind starea de sanatate si viata intimd, contrar legii, in
lipsa consimtdmantului tutorelui sau curatorului, precum si cu incdlcarea regimului de
confidentialitate, este interzisa. Costiuc Vasile era obligat sa respecte prevederile imperative
impuse de art. 5 alin. (3) din Legea nr.133 privind protectia datelor cu caracter personal
precum si sd obtind consimtamantul privind prelucrarea datelor cu caracter personal, in
forma scrisa, de catre reprezentantul legal al subiectului datelor cu caracter personal, iar
neindeplinirea acestor obligatiuni duce la raspunderea contraventionald in temeiul art. 74!
alin.(1) Cod contraventional.

In sustinerea invinuirii aduse agentul constatator a prezentat urmitoarele probe:

- Solicitarea Centrului National Pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM
nr. 04-14/3465 din 07 noiembrie 2023, adresatd Primadriei s. Sadaclia privind prezentarea



informatiei referitor la oferirea datelor de contact (nume, prenume adresa, numarul de
telefon), ale persoanei care dispune de tutela asupra minorei Jelihovschi (£.d. 36).

- Raspunsul Primariei or. s. Sadaclia, din 22.11.2023, privind prezentarea informatiei
referitor la oferirea datelor de contact (nume, prenume adresa, numarul de telefon), ale
persoanei care dispune de tutela asupra minorei Jelihovschi Valeria (f.d. 31).

- Decizia Centrului National Pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM nr.
10 din 15.01.2024, potrivit careia s-a dispus constatarea incalcarii prevederilor art. 4, art. 5 si
art. 29 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, la prelucrarea
datelor cu caracter personal ale minorei ***** de catre cet. Vasile Costiuc prin
publicarea/divulgarea acestora pe contul de ”*****” si contul ”*****” denumit Partidul
Politic *****”_ Stergerea de catre cet. Vasile Costiuc, de pe contul de "*****” i contul
aEERE” denumit “Partidul Politic *****” a imaginilor/secventelor video unde sunt ilustrate
datele cu caracter personal ale cet. *****(f.d. 16-24).

- CD cu inregistrari video publicate de catre cet. Vasile Costiuc la data de 03.09.2023
pagina de profil personald ”*****” creatd pe site-ul web 7#*##***> gi »xkAs:A>

Prin urmare, instanta de judecatd conchide ca, in cadrul sedintei de judecatd, in urma
cercetdrii probelor administrate, se constatd vinovatia persoanei, coroborat cu materialele
cauzei contraventionale, probe care confirmd savarsireca de catre Costiuc Vasile a
contraventiei prevazute de art. 74! alin. (1) din Codul si anume: nerespectarea conditiilor de
baza pentru prelucrarea, stocarea Si utilizarea datelor cu caracter personal.

La caz, agentul constatator in procesul administrdrii probelor a dovedit intentia
faptuitorului de a comite fapta imputata si in concluzie, la cazul dedus judecatii sunt prezente
toate elementele componentei de contraventie.

Din aceste considerente, instanta de judecata va respinge ca neintemeiate alegatiile
aparatorului precum cad 1n spetd nu sunt elementele constitutive ale contraventiei, or la
materialele cauzei lipseste consimtdmintul in forma scrisd a reprezentantului legal al
minorului privind prelucrarea datelor cu caracter personal.

Astfel, in urma examinarii cauzei contraventionale, instanta de judecata a constatat
ca a fost comisa fapta contraventionald, or nu a fost iar persoana poate fi atrasd la
raspundere contraventionala fiind vinovata de comiterea contraventiei imputate.

Conform art. 441 alin. (1) lit. b) Cod contraventional, procesul contraventional nu
poate fi pornit, iar daca a fost pornit, nu poate fi efectuat si va fi incetat in cazurile in care: se
constata vreunul din temeiurile prevazute la art. 3 alin. (3), art. 4 alin. (3), art. 20-31.

Instanta noteaza ca, potrivit art. IV alin. (2) al Legii nr. 136 din 06.06.2024, pentru
modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si a Codului contraventional),
in cazul infractiunilor sau contraventiilor savdrsite pand la intrarea in vigoare a prezentei
legi, calcularea termenului de prescriptie se efectueaza conform conditiilor si termenelor
de pana la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Potrivit art. 30 alin. (1), (2) si (5) Cod contraventional (in vigoare la data comiterii
faptei), prescriptia inlaturd raspunderea contraventionald. Termenul general de prescriptie a
raspunderii contraventionale este de un an. Termenul de prescriptie curge de la data



savarsirii contraventiei si pand la data ramdnerii definitive a hotararii cu privire la cauza
contraventionald.

Totodata, conform art. 441 alin. (1) lit. f) Cod contraventional, prevede ca procesul
contraventional nu poate fi pornit, iar daca a fost pornit, nu poate fi efectuat si va fi incetat in
cazurile in care, nu este identificat faptuitorul si/sau termenul prescriptiei tragerii la
raspundere contraventionald a expirat.

Astfel, legiuitorul a oferit persoanelor impotriva carora a fost pornit proces
contraventional posibilitatea dubld de a se apara, in contextul in care examinarea procesului
contraventional este tergiversat.

In continuare, fiind asimilat unui proces penal, instanta de judecati face referire si la
prevederile art. 20 Cod de procedura penala, ce stipuleaza ca judecarea cauzelor penale se
face in termene rezonabile. Criteriile de apreciere a termenului rezonabil de solutionare a
cauzei penale sunt: 1) complexitatea cazului; 2) comportamentul participantilor la proces; 3)
conduita organului de urmarire penald si a instantei de judecata; 3') importanta procesului
pentru cel interesat; 4) varsta de pana la 18 ani a victimei.

Instanta releva ca, necesitatea reglementdrii prescriptiei tragerii la raspundere
contraventionala reiese din chintesenta acestei institutii, or raspunderea contraventionald, ca
mijloc de realizare a ordinii de drept prin constrangere, trebuie sa intervind cat mai curand
dupa savarsirea contraventiei. Justificarea prescriptiei este strans legatda de ratiunea
represiunii, care, dupa trecerea unui interval indelungat de timp de la savarsirea
contraventiei, devine ineficienta in raport cu scopul pedepsei.

Ratiunea reglementarii prescriptiei rdspunderii contraventionale o constituie garantarea
securitatii juridice prin fixarea unor termene pentru intentarea actiunilor procesuale si
prevenirea unor atingeri dreptului la aparare.

Legiuitorul national a tinut cont de aceastd ratiune prin posibilitatea acordatd
persoanelor in privinta carora a fost intentat procesul contraventional de solicitare a incetarii
procesului contraventional prin prisma art. 441 alin. (1) lit. b) si lit. f) Cod contraventional,
la orice etapa a procesului contraventional.

Avand in vedere aceste rationamente de ordin legal, instanta de judecata releva ca, din
punctul de vedere al rolului si efectelor pe care prescriptia le are in campul dreptului
contraventional, ea constituie o situatie de fapt producatoare de consecinte juridice
referitoare la raportul juridic de drept contraventional, pe de o parte, sub aspectul activ al
acestuia, adica al dreptului de a aplica pedeapsa si de a impune executarea acesteia, iar, pe de
alta parte, sub aspectul pasiv al acestui raport, adica al obligatiei de a suporta si executa
pedeapsa aplicata.

Subsidiar, urmeaza a fi indicat ca, natura juridica a prescriptiei raspunderii constituie
acea cauza a stingerii raspunderii contraventionale si deci, a actiunii de tragere la raspundere,
justificatd de inutilitatea recurgerii la constrangerea juridicd dupa trecerea unei anumite
perioade de timp de la data savarsirii faptei prevazute de legea contraventionala.

Potrivit doctrinei, cu cat mai putin timp trece din ziua savarsirii contraventiei pana la
aplicarea pedepsei penale, cu atat este mai mare eficacitatea aplicdrii pedepsei, si invers,
pedepsirea persoanei dupa un termen indelungat de la savarsirea ei este, de regula, irationala
din punct de vedere al atingerii scopurilor pedepsei contraventionale stabilite in art. 2 Cod
contraventional.



Astfel, luand 1n calcul ca fapta contraventionald comisa de catre Costiuc Vasile a avut
loc la 03.09.2023, instanta retine cd, de la data constatarii faptei pana la data examinarii
cauzei a trecut mai mult de 1 an, situatie care se incadreaza in conditiile art. 30 alin. (1) si (2)
din Codul contraventional, expirand termenul de tragere la raspundere contraventionald.

Din considerentele expuse, desi instanta de judecatd a constatat vinovatia cet. Costiuc
Vasile in comiterea contraventiei prevazute de art. 74! alin. (1) Cod contraventional, instanta
de judecata dispune incetarea procesului contraventional in legidtura cu intervenirea
termenului general de prescriptie de tragere la raspundere contraventionald.

Pentru aceste motive si in conformitate cu art. 462, art.30 Cod Contraventional al
R.M., instanta de judecata

Hotaraste:

Costiuc Vasile se recunoaste vinovat in comiterea contraventiei prevazute de art. 74!
alin. (1) Cod Contraventional al R.M.

In conformitate cu art. 30 alin. (2) Cod Contraventional al R.M., procesul
contraventional intentat in privinta cet. Costiuc Vasile in baza art. 74! alin. (1) Cod
Contraventional al R.M., se Inceteazd din motivul expirdrii termenului de prescriptie de
atragere la raspundere contraventionala.

Hotararea cu drept de recurs la Curtea de Apel Chisindu in termen de 15 zile, prin
intermediul Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani.

Presedinte de sedinta,
judecator Lupasco Lilia

Copia corespunde originalului,
Judecator Lupasco Lilia



