Republica Moldova
mun. Chisindu, str. Kiev nr. 3

Dosarul nr. 3-3406/2024
HOTARARE

in numele Legii

Dispozitivul hotararii judecatoresti a fost pronuntat in data de 09 decembrie 2024, in sediul Riscani al
Judecitoriei Chisinau, Republica Moldova, mun. Chisinau, str. Kiev nr. 3

In conformitate cu art. 226 alin. (2) Cod administrativ, deoarece participantii la proces au depus cerere de
eliberare a hotararii motivate si cerere de apel, hotararea este intocmita integral in termen de 45 de zile lucritoare
calculate Incepand cu data receptionarii apelului si a materialelor cauzei.

09 decembrie 2024 mun. Chisinau

Judecatoria Chisinau
sediul Riscani
In conformitate cu art. 46 alin. (1) CPC, instanta de judecata
specializata pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ:
Presedintele sedintei, judecator, Bolocan Elena,
Grefier, Negru Elena,

in lipsa partilor, fiind respectatd procedura legala de citare a participantilor la proces, inaintea pronuntdrii pe fond,
participantii la proces au avut posibilitatea de a-si expune punctul de vedere verbal si/sau scris in conformitate cu art. 38, 218
Cod administrativ al RM,

Examinand in sedintd publicd in limba de stat cauza civili in procedura
contenciosului administrativ in limitele controlului judecitoresc — actiunea inaintatd de PP
,Ziarul de Gardda” SRL impotriva Primariei mun. Chisindu privind accesul la informatie de
interes public, contestarea actiunilor si inactiunilor furnizorului de informatie, obligarea sa
prezinte informatie de interes public si alte pretentii subsecvente, —

Constata:

Actiunea in contencios administrativ: in data de 08 iulie 2024, PP , Ziarul de Gard3i”
SRL s-a adresat in instanta de judecatd cu actiune in contencios administrativ catre Primaria
mun. Chisindu privind accesul la informatie de interes public, contestarea actiunilor si
inactiunilor furnizorului de informatie, obligarea sd prezinte informatie de interes public si alte
pretentii subsecvente.

In motivarea actiunii, reclamantul indica ca, la 04 iunie 2024 a remis o solicitare de
informatie 1n adresa Primariei mun. Chisindu la adresele electronice primaria@pmec.md,
drp@pmc.md privind proiectele de infrastructurd pluviala municipala, cu solicitarea de a furniza
informatii cu privire la:

1. Lista proiectelor de renovare, modernizare si constructie a infrastructurii de captare si
canalizare a apelor pluviale implementate de Primaria municipiului Chisindu din anul 2019 pana
in prezent, cu mentionarea listei proiectelor aflate in derulare;

2. Bugetul anual dedicat infrastructurii de captare si canalizare a apelor pluviale din anul
2019 si pana in prezent.

Mentioneaza ca, solicitarea a fost remisa in contextul in care documenteaza un material
cu privire la inundatiile pe strazile din mun. Chisinau in urma ploilor abundente.

Reclamantul indica ca, la 04.06.2024 ora 12:52 de la adresa -electronica
primaria@pmc.md a primit mesaj privind receptionarea solicitarii. Iar la 10.06.2024 ora 11:11,
de la adresa electronicd drp@pmc.md a receptionat informatia de la Directia Relatii Publice a



mailto:drp@pmc.md
mailto:drp@pmc.md

Primariei Chisindu despre faptul cd solicitarea de informatii v-a fi inregistratd prin intermediul
Ghiseului Unic i examinatd conform competentei, fiindu-i oferit numarul de telefon al Ghiseului
Unic. Ulterior, la 03.07.2024 1 s-a comunicat ca solicitarea de informatii a fost inregistratd cu nr.
2-01/1- 981 din 04.06.2024.

Invoca ca, pana la data de 03.07.2024 ora 17:00, desi de la inregistrarea solicitarii au
trecut mai mult de 10 zile, nu a primit raspuns la solicitarea de informatii adresata, desi articolul
19 alin. (1) din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public
stabileste ca informatiile de interes public se comunica solicitantului din momentul in care sunt
disponibile pentru a fi comunicate, dar nu mai tarziu de 10 zile de la data inregistrarii cererii.

De asemenea, mentioneaza cd, nici despre o prelungire a termenului de comunicare a
informatiilor nu au fost informati in conformitate cu art. 19 alin. (2) din Legea nr. 148 din
09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public, iar termenul de oferire a raspunsului
la solicitarea de informatii a expirat demult.

Considera ca, accesul la informatii le este ingradit intentionat, cu scopul de a limita
accesul publicului la informatii de interes public, or subiectul este sensibil si dezbatut intens in
public 1n perioada ploilor si a consecintelor acestora, iar reprezentantii Primariei mun. Chisinau,
cu buna stiinta tainuiesc si evitd sa ofere raspunsuri la intrebarile adresate.

Invoca ca, in conformitate cu art. 13 alin. (2) din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind
accesul la informatiile de interes public, Primaria municipiului Chisinau, in calitate de furnizor
de informatii, era obligata sa furnizeze informatii de interes public major institutiei de presa. Mai
mult ca atat, ca in perioada ploilor, strazile din municipiul Chisindu sunt inundate, devin
impracticabile si constituie un pericol pentru locuitorii din municipiul Chisindu. In aceeasi
perioada, pe retelele de socializare, In presa si in public, interesul public pentru subiect devine
acut, iar in calitate de institutie de presa, astfel si-a propus sd abordeze subiectul respectiv si sa
clarifice anumite Intrebari pe care si le acorda locuitorii si vizitatorii municipiului Chiginau.

Indica ca, lipsa unui raspuns la solicitarea de informatii adresatd le da temeiuri
suficiente de a o trata drept refuz de furnizare a informatiilor, ceea ce constituie o incadlcare a
prevederilor Legii nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public, ceea
ce face parata de a fi pasibila de a fi sanctionata pecuniar in temeiul art. 28 si art. 29 al Legii
citate. La aplicarea amenzii, solicitd instantei de judecatd sa tind cont de faptul ca parata se
eschiveaza de la oferirea rdspunsului unei institutii de presa pe un subiect de interes public de
importantd majora, ceea ce nu poate fi tolerat.

De asemenea, mentioneaza cd, durata incalcarii este cel putin de 20 de zile, iar tinand
cont de dezvoltarea tehnologiilor si a necesitatii publicului de a fi informati la minut, durata
acestei Incdlcari, pentru realitdtile curente este una considerabild, mai mult ca atat, ca vara este
anotimpul in care cad ploi torentiale, iar in perioada 04.06.2024-04.07.2024 Serviciul
Meteorologic de Stat a emis cel putin trei avertizadri meteorologice de ploi si averse
puternice. Mai mult ca atat, lipsa unui raspuns din partea paratei are consecinte nefavorabile, or
este in imposibilitate de a furniza publicului informatii corecte, ample si calitative, i1 ingreuneaza
activitatea si mareste considerabil termenul de furnizare a informatiilor de interes public,
publicul fiind cel care, pana la urma este dezavantajat si privat de dreptul de acces la informatiile
de interes public.

Reclamantul indica ca, in ceea ce tine de termenul inaintdrii prezentei cereri, aceasta
este inaintata in termen, or cererea de acces la informatii nu a fost solutionatd in termen, iar
inaintarea cererii de chemare in judecata la 04.07.2024 este in interiorul termenului prevazut de



art. 25 alin. (3) din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes
public.

Totodatd, mentioneaza ca, pentru inaintarea prezentei cereri, a suportat cheltuieli de
judecata ce se compun din plata taxei de timbru, hartie, toner, acces la internet n marime de 600
de lei pe care le solicita sa fie incasate din contul paratei.

Astfel, reclamantul PP ,,Ziarul de Gardd” SRL prin actiunea inaintatd a solicitat: -
obligarea Primariei mun. Chisindu sa furnizeze informatii la solicitarea nr. 2-01/1-981 din
04.06.2024 privind proiectele de infrastructura pluviala municipald si anume: lista proiectelor de
renovare, modernizare $i constructie a infrastructurii de captare si canalizare a apelor pluviale
implementate de Primaria municipiului Chisindu din anul 2019 pana la data de 04.06.2024, cu
mentionarea listei proiectelor aflate in derulare si informatii cu privire la bugetul anual dedicat
infrastructurii de captare si canalizare a apelor pluviale din anul 2019 si pana la data de
04.06.2024; -obligarea Primariei mun. Chisinau sa explice public, dar si in scris, cauza din care
nu a oferit in termen, un raspuns la solicitarea de informatii nr. 2-01/1-981 din 04.06.2024; -
constatarea incdlcarii dreptului la acces la informatii de interes public a PP ,,Ziarul de Garda”
SRL prin neoferirea raspunsului la solicitarea nr. 2-01/1-981 din 04.06.2024; -aplicarea
furnizorului de informatii Primariei municipiului Chisinau a amenzii in modul prevazut la art. 28
si art. 29 din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public; -
incasarea cheltuielilor de judecatd din contul Primariei municipiului Chisindu in contul PP
,,Ziarul de Garda” SRL in marime de 600 de lei.

Cererea _de completare a actiunii in contencios administrativ: La 11 iulie 2024,
reclamantul PP ,,Ziarul de Garda” SRL a depus cerere de completare a actiunii cu o pretentie
prin care invoca ca parata i-a Ingradit accesul la informatii de interes public. Astfel, invoca ca, in
scopul documentarii si elaborarii unui material jurnalistic, la data de 24 mai 2024 a remis catre
Directia Relatii Publice a Primariei mun. Chisindu, prin intermediul postei electronice
drp@pme.md o solicitare de informatii cu referire la: 1. Cati bani s-au alocat din bugetul
Primariei Chisindu pentru amenajarea si reabilitarea trotuarelor din capitald in perioada anilor
2020-2024?; 2. Cati bani s-au alocat din bugetul Primariei Chisindu pentru amenajarea si
reabilitarea bordurilor din capitald in perioada anilor 2020-20247?; 3. Care este lista trotuarelor si
bordurilor reparate in perioada 2020-2024 si locatiile acestora, indicand adresa exacta?; 4. Care
sunt companiile care au castigat licitatiile pentru a efectua lucrdrile de reabilitare/reparatie a
acestor trotuare si borduri si care este suma contractelor?; 5. Care sunt companiile de la care a
fost procurat pavajul si bordurile utilizate pentru reparatia trotuarelor si bordurilor si care este
pretul platit pentru un metru patrat de pavaj si bordurd de agentul economic care efectueaza
lucrarile de reparatie?.

Mentioneaza ca, solicitarea a fost inregistratd cu nr. 2-03/1-1129 din 27.05.2024. Iar la
12.06.2024 de catre paratd a fost emis raspunsul nr. 1-09/2-03-502 semnat de seful Directiei
Generale Mobilitate Urband, in care, nu este indicat niciun raspuns la Intrebarile adresate,
facandu-se referire la paginile oficiale ale Primariei si la site-urile privind achizitiile publice,
fara a oferi un raspuns exact la solicitarile reclamantului.

Invoca ca, in urma verificarii site-urilor indicate in raspuns, s-a constatat ca o informatie
exactd la Intrebdrile adresate nu poate fi identificatd. Pe portalurile respective
(https://www.chisinau.md/ro/bugetul-municipal-chisinau-20487.html, https://achizitii.md/ro/ si
https://tender.gov.md/ro ) sunt publicate informatii despre banii alocati pentru efectuarea
reparatiei trotuarelor, doar cd informatiile cuprind in sine si alte lucrari, pe langd cele de
amenajare/reabilitare a trotuarelor din Chisindu, care au fost solicitate.




Astfel, considera ca, este evident faptul ca parata nu a oferit raspuns la solicitarea de
informatii, iar de pe portalurile la care face referire, informatia nu poate fi identificata si nici
dedusa. Mai mult ca atat, cd nu au fost transmise linkurile exacte care i-ar ajuta sa identifice
informatia, dar s-au oferit linkurile la portalul general.

Reclamantul indica ca, oferirea unui raspuns evaziv, cu trimiteri strict la niste portaluri
de pe care informatia nu poate fi identificatd, denota clar faptul ca raspunsul oferit este unul
formal si nu se refera la solicitarea de informatii inaintatd. Mai mult, prin aceasta parata
mimeaza oferirea raspunsului la intrebarile adresate, in defavoarea interesului public si a
obligatiei instituite prin lege.

In acest sens, considerd ci, parata a incilcat dreptul siu de acces la informatii si a
publicului larg, ceea ce reprezintd o incalcare pasibild de a fi sanctionatd pecuniar in temeiul art.
28 si art. 29 al Legii nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public.

Mentioneaza ca, reparatia trotuarelor din bani publici reprezinta un domeniu de interes
public major, or este necesar de cunoscut cati bani au fost alocati din buget, cate trotuare au fost
reparate si care sunt agentii economici care au efectuat reparatiile, pentru a aduce publicului larg
o informatie vasta despre acest proces care vizeaza locuitorii municipiului Chisinau.

Lipsa informatiilor respective si tdinuirea acestora de cdtre parata nu fac altceva decat
sd impiedice presa sd prezinte publicului informatiile care il vizeaza. Mai mult, oferirea unui
raspuns evaziv ii face sa creada cd aceste informatii sunt tainuite cu buna-stiinta, fiindu-i ingradit
publicului accesul la informatii.

Suplimentar la solicitarile din cererea de chemare in judecatd Tnaintata, reclamantul a
solicitat:-obligarea Primariei mun. Chisindu sa furnizeze informatii complete la solicitarea nr. 2-
03/1-1129 din 27.05.2024 si anume: 1. Cati bani s-au alocat din bugetul Primariei Chisinau
pentru amenajarea si reabilitarea trotuarelor din capitald in perioada anilor 2020-20247; 2. Cati
bani s-au alocat din bugetul Primariei Chisindu pentru amenajarea si reabilitarea bordurilor
din capitald 1n perioada anilor 2020-20247; 3. Care este lista trotuarelor si bordurilor reparate in
perioada 2020-2024 si locatiile acestora, indicand adresa exacta?; 4. Care sunt companiile care
au castigat licitatiile pentru a efectua lucrarile de reabilitare/reparatie a acestor trotuare si
borduri si care este suma contractelor?; 5. Care sunt companiile de la care a fost procurat pavajul
si bordurile utilizate pentru reparatia trotuarelor si bordurilor si care este pretul platit pentru un
metru patrat de pavaj si bordurd de agentul economic care efectueaza lucrarile de reparatie?;
obligarea Primariei mun. Chisinau sa explice public, dar si 1n scris, cauza din care nu a oferit un
raspuns complet la solicitarea de informatii nr. 2-03/1-1129 din 27.05.2024; constatarea
incélcarii dreptului la acces la informatii de interes public a PP ,,Ziarul de Garda” SRL prin
neoferirea raspunsului complet si in conformitate cu solicitarile la solicitarea 2-03/1-1129 din
27.05.2024; aplicarea furnizorului de informatii Primariei municipiului Chisindu a amenzii in
modul prevazut la art. 28 si art. 29 din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la
informatiile de interes public.

Referinta partului Primiiria municipiului Chisinu: in apararea sa paratul a inaintat
referintd, solicitdnd respingerea ca inadmisibild a actiunii in contencios administrativ Tnaintatd de
catre PP ,,Ziarul de Gardd” SRL, iar in cazul in care instanta o va considera admisibild, paratul a
solicitat respingerea ca neintemeiatd a actiunii in contencios administrativ inaintata de catre PP
,,Ziarul de Garda” SRL.

In motivarea referintei, paratul indica ca, prin cererea depusa la data de 08 iulie 2024,
PP ,,Ziarul de Garda” SRL nu a demonstrat care este dreptul sdu propriu vatamat prin activitatea
administrativa in conformitate cu prevederile art. art. 17, 20, 189 alin. (1) si alin. (2) din Codul




administrativ si art. 53 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova. Or, pentru a contesta
activitatea autoritatii publice, persoana trebuie si justifice un drept al sau incidlcat prin actul
contestat, prezentdnd dovezi plauzibile si convingdtoare ale probabilititii survenirii unei
incélcari, la care ar fi supus personal, la caz, prin actiunile Primariei municipiului Chisindu, care
lipseste.

Cu referire la netemeinicia actiunii, paratul indica ca, in conformitate cu art. 14 alin. (2)
din Legea nr. 436 din 28.12.2006 cu privire la administratia publica locala, este dreptul autoritatii
publice de a decide chestiunile privind bunurile proprietate municipald, iar toate aceste chestiuni
urmeaza a fi aprobate, elaborate si prevazute in bugetul municipal pe anul respectiv.

Mentioneaza ca, conform art. 13 alin. (2) din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind
accesul la informatiile de inters public, furnizorii de informatii trebuie sd publice si sa
disemineze Intr-o maniera proactiva toate informatiile de interes public. Principiul obligatiei de a
publica informatiile de interes public, autoritdtile publice trebuie sd promoveze in randul
agentilor publici o culturd a transparentei si a deschiderii si sd promoveze 1n randul populatiei
dreptul la informatie.

Indica ca, transparenta proactivd constd in diseminarea, din oficiu, a informatiilor de
interes public, Tn special prin publicarea acestora pe paginile web oficiale ale furnizorilor de
informatii. Pe paginile web oficiale ale autoritdtilor publice, in functie de specificul activitatii
acestora, se publica, din oficiu, urmatoarele informatii: date despre structura organizatorica,
buget, numarul angajatilor, obiective, date de contact; date privind conducerea autoritatii publice,
membrii organelor colegiale, inclusiv studiile, experienta profesionald, modul de accedere in
functia detinutd, adresa postei electronice si numdrul de telefon; datele privind persoanele
juridice carora le este transmisd, in modul stabilit, o parte din functiile autoritdtilor publice;
raportul anual privind activitatea autoritatilor publice; datele privind achizitiile publice
(planificate sau efectuate), rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice;
informatiile de interes public prevazute de alte acte normative.

Invocd cd, furnizorii de informatii pot realiza orice forme de informare activa a
societatii, precum diseminarea informatiilor de interes public prin intermediul: serviciilor media
audiovizuale sau publicatiilor periodice scrise si electronice; declaratiilor, comunicatelor,
briefingurilor, conferintelor si evenimentelor de presd; evenimentelor publice si propriilor
pagini/conturi/canale pe retele sociale; panourilor informative; altor modalitati (intalniri,
prezentari de rapoarte sau dari de seama).

Mentioneaza ca, in conformitate cu art. 20 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public, o modalitatea de comunicare a informatiei, decat cea
indicatd in cerere este cazul in care acestea sunt disponibile in internet si pot fi comunicate
printr-o referintd la pagina web.

Astfel, prin raspunsul nr. 1-09/2-03-55 din 28 iunie 2024, a comunicat solicitantului ca
informatiile privind proiectele vizate in solicitare, proiectele in derulare, precum si informatiile
cu privire la alocatiile bugetare pentru anii 2019-2024 sunt disponibile 1n internet si sunt plasate
pe pagina web a Primariei municipiului Chisinau. In raspuns a ficut trimitere la mai multe pagini
web relevante spetei, In conformitate cu 20 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 148/2023 privind accesul
la informatiile de interes public.

De asemenea, paratul invoca ca, la 28 iunie 2024, iM ,Exdrupo” a prezentat
informatiile pentru anii 2020-2024 si prin scrisoarea nr. 437 din 28 iunie 2024 a informat DGMU
ca informatiile respective pentrul anul 2019 vor fi prezentate suplimentar, deoarece este necesara
sistematizarea datelor.



Indici ca, la 09 iulie 2024, IM ,Exdrupo” a prezentat suplimentar informatiile solicitate
de DGMU pentru anul 2019. Iar prin raspunsul nr. 1-09/2-03-555, la data de 19 iulie 2024 a
furnizat solicitantului informatiile parvenite de la IM ,,Exdrupo”.

Astfel, paratul invoca ca, informatia solicitatd de catre reclamant a fost pusa la
dispozitia acestuia prin raspunsurile nr. 1-09/2-03-555 din 28 iunie 2024 si nr. 1-09/2-03-555 din
19 iulie 2024, iar solicitantul nu poate sa pretinda ca raspunsul la cerere sa fie dat conform
propriei sale formuldri sau intr-un anumit sens, dupd dorinta personald, stabilirea raspunsului
fiind atribuit exclusiv autoritatilor publice competente.

Totodatd, mentioneaza ca, prin raspunsurile nr. 1-09/2-03-555 din 28 iunie 2024 si nr.
1-09/2-03-555 din 19 iulie 2024 a informat reclamantul ca, informatiile privind proiectele de
renovare, modernizare si constructie a infrastructurii de captarea si canalizarea apelor pluviale,
precum si informatiile cu privire la alocatiile bugetare pentru anii 2019-2024 sunt disponibile in
internet, care au fost si sunt plasate pe pagina web a Primariei municipiului Chisinau
https://www.chisinau.md/ro/bugetul-municipal-chisinau-20487.html. in spetd, informatiile
solicitate se contin in:

1. Anexa nr. 18 la Decizia CMC nr. 9/4 din 19.12.2018 cu privire la aprobarea
bugetului municipal Chisindu pe anul 2019;
https://www.chisinau.md/public/files/anul 2019/decizii/Buget 2019.pdf.

2. Anexa nr. 17 la Decizia CMC nr. 6/4 din 26.12.2019 cu privire la aprobarea
bugetului municipal pe anul 2020 in lectura a doua:
https://www.chisinau.md/ro/bugetul-municipal-chisinau-pe-anul-2020-decizia-nr-
64-din-20487266958html.

3. Anexa nr. 17 la Decizia CMC nr. 25/4 din 29.12.2020 cu privire la aprobarea
bugetului municipal Chisindu pentru anul 2021 in lectura a doua;
https://www.chisinau.md/files/Partea_3_decizia nr. 25 bara 4 din_29.12.20.PDF.

4. Anexa nr. 17 la Decizia CMC nr. 14/1 din 21.12.2021 cu privire la aprobarea
bugetului municipal Chisindu pentru anul 2021 in lectura a doua;
https://www.chisinau.md/ro/decizia-nr-141-din-21-decembrie-202 1 -cu-privire-la-

20297 _253991.html.

5. Anexa nr. 20 la Decizia CMC nr. 23/2 din 27.12.2022 cu privire la aprobarea
bugetului municipal Chisindu pentru anul 2023 in lectura a doua;
https://www.chisinau.md/ro/decizia-nr-232-din-27122022-cu-privire-la-aprobarea-
20487 272722 html.

6. Anexa nr. 15 la dispozitia viceprimarului municipiului Chisindu nr. 663-d din
29.12.2023 cu privire la aplicarea bugetului municipal Chisindu provizoriu pe anul
2024;
file:///D:/WORK/Downloads/disp_%20nr_663-
d%20din%2029 12 2023.%20anexele%20nr_1%20-nr_ %2021 2.PDF.

Paratul, indica ca, au fost contractate servicii de proiectare pe mai multe obiective de
renovare a retelelor pluviale, printre care proiectarea colectorului pluvial din str. Muncesti 117,
str. Industriald integral, str. Mesager integral, bd. Mircea cel Batran-tronson proiectat, care vor
asista cu capacitate hidraulica suplimentara.

Mentioneaza ca, este in derulare proiectul ,,The River Big Project” finantat din surse
externe care este menit sa reducd inundatiile in zona bazinului de receptie a raului Bic, inclusiv
desfundarea colectoarelor pluviale, care se deverseaza in raul Bic, cel mai frecvent afectate de
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inundatii si aluviuni, cu ajutorul utilajelor speciale, care urmeaza a fi achizitionate in premiera in
Republica Moldova, din contul proiectului prenotat.

Invocd ca, suplimentar a comunicat solicitantului ca in conformitate cu informatiile
prezentate de IM , Exdrupo”, in perioada anilor 2019-2024, intreprinderea a executat urmatoarele
lucrari n vederea renovarii, modernizarii si constructiei a infrastructurii de captare si canalizare a
apelor pluviale:

1.

Curatirea mecanizata si manuald a gurilor de captare de pe partea carosabild si din
zonele rezidentiale in urma verificarilor sistematice: anul 2019-6106 gratare si
fantani; anul 2020-6180 gratare si fantani; anul 2021-6583 gratare si fantani; anul
2022-6289 gratare si fantani; anul 2023-5307 gratare si fantani si anul 2024-2804
gratare si fantani;

Ridicarea la cota drumului a gratarelor si a fantanilor din fonta: anul 2019-gratar din
fonta-198 buc., capac din fonta-70 buc.; anul 2020-gratar din fonta (noi)-101 buc.,
gratar din fontd (vechi)-66 buc., capac din fontd (noi)-33 buc., capac din fonta
(vechi)-50 buc., capac din fontd cu forma nestandarda (vechi)-4 buc.; anul 2021-
gratar din fontd (noi)-111 buc., gratar din fontd (vechi)-31 buc., gritar cu forma
nestandarda-7 buc., capac din fonta (vechi)-4 buc.; anul 2022-gratar din fonta (noi)-
593 buc., gratar din fontd (vechi)-225 buc., gratar din fontd cu forma nestandarda
(vechi)-119 buc., capac din fonta (noi)-303 buc., capac din fonta (vechi)-172 buc.,
capac din fontd cu forma nestandardd (vechi)-47 buc.; anul 2023-gratar din fonta
(noi)-446 buc., gratar din fontd (vechi)-199 buc., gratar din fontd cu forma
nestandarda (vechi)-11 buc., capac din fontd (noi)-324 buc., capac din fonta (vechi)-
94 buc., capac din fonta cu forma nestandarda (vechi)-38 buc.; anul 2024-gratar din
fontd (noi)-85 buc., gratar din fontd (vechi)-25 buc., gratar din fontd cu forma
nestandarda (vechi)-45 buc., capac din fonta (noi)-65 buc., capac din fonta (vechi)-
13 buc.

Deblocarea conductelor de canalizare pluviala cu autospeciald cu presiune inalta:
str. Albisoara, 3-43 metri liniari (in continuare m.l.) (@ 1000); str. Albisoara, 18-175
m.l. (0 300), 41 m.l. (@ 500); str. Albisoara-str. Zaikin, 334 m.l. (@ 500); str.
Uzinelor, 60-95 m.1. (® 1000), 195 m.1. (@ 800); str. Calea Iesilor, 55-305 m.l. (O
800); str. Calea lesilor-str. lon Creanga, 123 m.1. (@ 800); str. A. Russo, 55-151 m.L
(0 500); str. A. Russo, 8-222 m.1. (@ 500); str. Albisoara-Pegas, 111 m.L. (@ 500),
155 m.l. (@ 800); str. Albisoara, 3-135 m.l. (@ 700); str. Albisoara, 38-98 m.l. (O
500), 14 m.L (@ 800); str. Otovasca, 360 m.1. (@ 800); str. Calea Iesilor, 331 m.1. (@
1200); str. Uzinelor, 61-200 m.1. (@ 800), 90 m.1. (O 500).

Curétirea mecanizatd si manuald a afluentilor raurilor Bic, Tiganca, Golbociha: str.
Calea lesilor-Ghidighici, 230 m.L; str. Calea lesilor-str. Prunului, 352 m.l.; str.
Mesager-raul Bic, 334 m.l.; str. Albisoara-str. I. Creanga, 246 m.l.; str. Calea
Basarabiei 26/6, 434 m.L; str. Varnita 24, 186 m.L; str. Calea Basarabiei 231 m.1,;
str. Alcedar, 326 m.L; str. Industriald, 445 m.l.; str. Petricani-str. Albisoara, 154
m.l.; sos. Muncesti, 782/1-358 m.1.; str. Petricani, 154 m.l.; bd. Dacia, 62-58 m.1.;
traseul L-455 (canal pluvial)-800 m.1.

. Montarea suplimentara a receptoarelor si gurilor de captare sub forma deschisa in

vederea solutiondrii provizorii im zonele cu risc sporit de inundatie: str. Petricani-4
gratare din fonta, 2 guri de captare sub forma deschisa; str. Valea Trandafirilor-12
gratare din fontd; str. Kiev-10 gratare din fonta; str. Calea Orheiului-str. Ceucari-2



guri de captare sub forma deschisd; sos. Muncesti 793-3 gratare din fontd; bd.
Mircea cel Batran 22/3-5 gratare din fontd; bd. Dacia-sos. Muncesti-3 gratare din
fonta; str. Gradina Botanica-2 guri de captare sub formd deschisd; str.
Sarmisegetusa-2 guri de captare sub forma deschisd; str. Uzinelor-3 guri de captare
sub forma deschisa; str. Mesterul Manole-2 guri de captare sub forma deschisa, 3
gratare din fontd; str. Ciocana-3 gratare din fontd; str. Calea lesilor-4 gratare din
fonta; str. Albisoara-4 guri de captare sub forma deschisa.
Mentioneaza cd, in perioada vizatd in cerere, de catre iM ,,Exdrupo” au fost efectuate
spalarea si desfundarea retelelor de canalizare pluviala de diferit diametru de conducta,
verificarea conductelor de canalizare pluviald cu camera video, inlocuirea conductelor vechi
si/sau deteriorate la reteaua de canalizare pluviala.
Cu referire la solicitarea reclamantului privind obligarea Primariei municipiului
Chisinau sa explice public si in scris reclamantului cauza din care nu a oferit in termen un
raspuns la solicitarea de informatii si aplicarea sanctiunii pecuniare, paratul invoca ca, legiuitorul
a stabilit Tn mod expres ca in cazul 1n care instanta de judecatd v-a ajunge la concluzia cé de cétre
furnizorul de informatii a fost admisa o incalcare, prevazuta in art. 28 din Legea nr. 148/2023,
aceasta urmeaza sa ii aplice in exclusivitate o sanctiune sub forma de amenda.
Prin urmare, autoritatea publicd parata solicitd respingerea actiunii ca inadmisibild in
conformitate cu art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, iar in cazul in care actiunea v-a fi
consideratd de instantd una drept admisibila, solicitd respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.
La 13 noiembrie 2024, paratul Primiaria mun. Chisindu a depus referinta pe
marginea cererii de completare a cererii de chemare in judecatid depusa de PP ,,Ziarul de
Gardi” SRL. In sustinerea referintei indicd c, prin cererea de completare depusi la data de 13
noiembrie 2024, PP ,Ziarul de Gardd” SRL nu a demonstrat care este dreptul sdu propriu
vatamat prin activitatea administrativa in conformitate cu prevederile art. art. 17, 20, 189 alin. (1)
si alin. (2) din Codul administrativ si art. 53 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova. Or,
pentru a contesta activitatea autoritdtii publice, persoana trebuie sd justifice un drept al sau
incdlcat prin actul contestat, prezentand dovezi plauzibile si convingatoare ale probabilitatii
survenirii unei Incélcari, la care ar fi supus personal, la caz, prin actiunile Primariei municipiului
Chisinau, care lipseste.
Cu referire la temeinicia cererii, paratul invoca ca, din cererea depusa la 11.07.2024, se
conchide cu certitudine ca reclamantul nu s-a conformat prevederilor legale si contrar art. 12
alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatie, nu a indicat in
cererea depusa datele de identificare. Astfel, furnizorul de informatii a avut tot dreptul conform
prevederilor legale sa nu examineze cererea din 27 mai 2024, care nu a respectat exigentele
privind cerintele de continut.
Suplimentar la referinta depusa la data de 06 septembrie 2024, paratul mentioneaza ca,
prin raspunsul nr. 1-09/2-03-502 din 12 iunie 2024, a comunicat solicitantului ca:
1. Informatiile privind sumele de bani alocate pentru amenajarea si reparatia
trotuarelor si bordurilor alocate de cétre Consiliul municipal Chisindu pentru anii
2020-2024 sunt disponibile in internet si plasate pe pagina web a Primadriei
municipiului  Chisindu https:///www/chisinau.md/ro/bugetul-municipal-chisinau-
20487 .htmll;

2. In perioada anilor 2020-2024 trotuarele si bordurile din mun. Chisindu au fost
reparate/reabilitate in conformitate cu bugetele aprobate de catre Consiliul
municipal Chisindu pentru anii respectivi. Informatia in cauza este disponibild in
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internet si plasatd pe pagina web a Primdriei municipiului Chisindu
https://www.chisinau.md/ro/bugetul-municipal-chisinau-20487.htmll;

3. Lucrdrile de reparatie/reabilitare a strazilor au fost achizitionate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice. Informatia privind agentii
economici castigatori la licitatiile initiate in vederea achizitionarii lucrarilor de
reparatie mentionate supra sunt disponibile in internet si plasate pe pagina web
https://achizitii.md/ro, https://tender.eov.md/ro.

Indica ca, reclamantul 1n cerere nu a argumentat ca raspunsul oferit ar fi unul incomplet
si nu a concretizat chestiunile/intrebarile la care ar fi primit raspuns. Astfel, considera ca,
alegatiile reclamantului privind comunicarea incompletd a informatiilor de interes public sunt
neintemeiate, deoarece informatiile solicitate i-au fost furnizate.

Prin urmare, autoritatea publicd parata solicitd respingerea cererii de completare a
actiunii ca inadmisibild in conformitate cu art. 207 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, iar in
cazul in care actiunea va fi consideratd de instantd una drept admisibild, solicitd respingerea
actiunii ca fiind neintemeiatd in conformitate cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. f) din Codul
administrativ.

Obiectiile reclamantului la referinta paratului Priméiria municipiului Chisiniiu: in
data de 02 decembrie 2024, reclamantul PP ,,Ziarul de Gardd” SRL a inaintat obiectii la
referintele depuse de Primaria municipiului Chisindu.

In sustinerea obiectiilor indica ca, autoritatea parata in referintele inaintate mentioneaza
ca reclamantul nu a motivat si nu a indicat care este dreptul vitimat. Insa, art. 6 din Legea
privind accesul la informatiile de interes public nr. 148 din 09.06.2023 stabileste expres ca orice
persoana fizica sau juridica are dreptul la accesul la informatiile de interes public, in formele si
conditiile prevazute de lege, iar furnizorii de informatii sunt obligati sd asigure accesul la
informatiile de interes public, in formele si conditiile prevazute de lege.

Astfel, considera ca, in temeiul normei precitate, reclamantul are dreptul la accesul la
informatii de interes public si are dreptul de a le receptiona in termen, or, dreptul la informatie de
interes public este stabilit si in Constitutie. Din aceste considerente, este o absurditate afirmatia
paratei ca reclamantul nu ar fi motivat sau nu a adus probe referitoare la care este dreptul
vatamat.

Reclamantul indica ca, in ceea ce tine de solicitarea din 04.06.2024, parata motiveaza ca
a oferit raspuns la aceasta, Tnsd nu mentioneaza si despre termenul in care pretinsul raspuns a fost
remis. Primul raspuns a fost remis la data de 28.06.2024, peste 24 de zile de la data inregistrarii
cererii, chiar daca legea stabileste la articolul 19 alin. (1) din Legea nr. 148 din 09.06.2023
privind accesul la informatiile de interes public ca termenul maxim de remitere a raspunsului este
de 10 zile. Iar despre o prelungire a termenului de comunicare a informatiilor nu au fost
informati si parata nu a adus nicio proba care sd confirme acest lucru.

De asemenea, mentioneaza cd, urmatorul raspuns a fost remis la data de 19.07.2024,
peste 52 de zile de la data inregistrarii cererii, astfel, Primaria Chisinau incalcand vadit termenul
prevazut de articolul citat, incdlcand si prevederile alin. (2) al articolului 19 din Legea nr. 148
din 09.06.2023.

Reclamantul invoca cd, chiar dacd parata a facut referire si a oferit link la deciziile
CMC, din aceste informatii este imposibil de dedus bugetul anual dedicat infrastructurii de
captare si canalizare a apelor pluviale. Nu este clar care proiecte se afla in derulare si care s-au
incheiat. Unele linkuri oferite, nici macar nu se deschid.
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In partea ce tine de solicitarea inregistrati cu nr. 2-03/1-1129 din 27.05.2024,
mentioneaza ca a solicitat o suma concretd a banilor alocati, cat si o listd a trotuarelor si
bordurilor reparate, dar si a companiilor care a castigat licitatia. In raspunsul oferit de paratd nu
este indicat niciun raspuns, ci doar trimiteri pe site, din care nu reiese in niciun fel raspunsul la
intrebarile adresate.
Invoca ca, in referinta Tnaintata la 13.11.2024 parata face referire la prevederile art. 12
din Legea cu privire la accesul la informatii, Insa textul pe care il citeaza parita cu privire la
continutul cererii scrise este dintr-o lege care a fost abrogatd prin LP148 din 09.06.2023,
MO234/08.07.23 art. 410; in vigoare la 08.01.2024 si care nu este aplicabil spetei supuse
judecdrii. Or, articolul 12 din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de
interes public prevede alte modalitati de diseminare a informatiilor de interes public si nicidecum
textul citat de parata.
Reclamantul indica ca, tinand cont de faptul ca parata a omis termenul de oferire a
raspunsului la solicitarea inaintata la 04.06.2024, nu a remis informarea cu privire la prelungirea
termenului de oferire a informatiilor, a oferit un raspuns incomplet din care nu pot fi deduse
raspunsurile la intrebari, dar a si oferit un raspuns evaziv la solicitarea din 27.05.2024, din care
nu pot fi deduse raspunsurile la intrebari, solicitd admiterea actiunii asa cum a fost formulata.
In cadrul dezbaterilor judiciare, in temeiul art. 218 Cod administrativ al RM, art.
art. 211, 213, si art. 233 Cod de procedura civila al RM:
In sedinta de judecati, reprezentantul reclamantului PP ,,Ziarul de Gardd” SRL, nu s-a
prezentat, desi a fost ingtiintat legal despre data, ora, locul examinarii cauzei. Astfel, tindnd cont
de faptul ca partea neprezentd in sedintd de judecatd a fost citatd despre examinarea cauzei,
instanta de judecatd a dispus 1n temeiul art. 218 lit. d) Cod administrativ, examinarea cauzei in
lipsa acesteia.
Reprezentantul autoritatii publice parate, in sedinta de judecata nu s-a prezentat, desi a
fost nstiintat legal despre data, ora, locul examinadrii cauzei. Astfel, tindnd cont de faptul ca
partea neprezenta in sedintd de judecatd a fost citatd despre examinarea cauzei, instanta de
judecatd a dispus in temeiul art. 218 lit. d) Cod administrativ, examinarea cauzei in lipsa
acesteia.
Admisibilitatea actiunii in contencios administrativ:
In fapt si in drept, obiectul actiunii in contencios administrativ il constituie actiunea
in contencios administrativ inaintati la data de 08 iulie 2024 de PP ,,Ziarul de Garda” SRL
impotriva Primariei municipiului Chisindu, privind accesul la informatie de interes public si
anume, reclamantul solicita:
1. constatarea incalcarii dreptul la acces la informatii de interes public a PP ,,Ziarul de
Garda” SRL prin neoferirea raspunsului la solicitarea nr. 2-01/1-981 din 04.06.2024;

2. obligarea Primdriei mun. Chisindu sa furnizeze reclamantului informatii la
solicitarea nr. 2-01/1-981 din 04.06.2024 privind proiectele de infrastructura
pluviald municipald si anume:lista proiectelor de renovare, modernizare §i
constructie a infrastructurii de captare si canalizare a apelor pluviale implementate
de Primaria municipiului Chisindu din anul 2019 pana la data de 04.06.2024, cu
mentionarea listei actelor aflate in derulare si informatii cu privire la bugetul anual
dedicat infrastructurii de captare si canalizare a apelor pluviale din anul 2019 si pana
la data de 04.06.2024;




3. obligarea Primariei mun. Chisindu sa explice public, dar si in scris, reclamantului PP
,Ziarul de Garda” SRL cauza din care nu a oferit in termen un raspuns la solicitarea
de informatii nr. 2-01/1-981 din 04.06.2024;

4. aplicarea furnizorului de informatii Primédria mun. Chisindu a amenzii in modul
prevazut de art. 28 si art. 29 din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la
informatiile de interes public;

5. fincasarea din contul Primariei mun. Chisindu in beneficiul reclamantului PP ,,Ziarul
de Garda” SRL a cheltuielilor de judecata in marime de 600 lei.

De asemenea, obiectul actiunii in contencios administrativ il constituie actiunea in
contencios administrativ completata, prin cererea depusa la data de 12 iulie 2024 de PP
,Ziarul de Gardd” SRL impotriva Primariei municipiului Chisinau, privind accesul la informatie
de interes public si anume, reclamantul solicita:

1. constatarea Incalcarii dreptul la acces la informatii de interes public a PP ,,Ziarul de

Garda” SRL prin neoferirea raspunsului complet si in conformitate cu solicitarile la
solicitarea nr. 2-03/1-1129 din 27 mai 2024;

2. obligarea Primariei mun. Chisindu sa furnizeze reclamantului informatii complete la
solicitarea nr. 2-03/1-1129 din 27 mai 2024 si anume: Cati bani s-au alocat din
bugetul Primariei Chisindu pentru amenajarea si reabilitarea trotuarelor din capitala
in perioada anilor 2020-2024?; 2. Cati bani s-au alocat din bugetul Primariei
Chisinau pentru amenajarea si reabilitarea bordurilor din capitala in perioada anilor
2020-20247; 3. Care este lista trotuarelor si bordurilor reparate In perioada 2020-
2024 si locatiile acestora, indicand adresa exactd?; 4. Care sunt companiile care au
castigat licitatiile pentru a efectua lucrarile de reabilitare/reparatie a acestor trotuare
si borduri si care este suma contractelor?; 5. Care sunt companiile de la care a fost
procurat pavajul si bordurile utilizate pentru reparatia trotuarelor si bordurilor si
care este pretul platit pentru un metru patrat de pavaj si bordurd de agentul
economic care efectueaza lucrarile de reparatie?;

3. obligarea Primariei mun. Chisindu sa explice public, dar si in scris, reclamantului PP
,,Ziarul de Garda” SRL cauza din care nu a oferit in termen un raspuns la solicitarea
de informatii nr. 2-03/1-1129 din 27.05.2024;

4. aplicarea furnizorului de informatii Primdria mun. Chisindu a amenzii in modul
prevazut de art. 28 si art. 29 din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la
informatiile de interes public;

In drept, instanta de judecati retine ci, in temeiul art. 17 din Codul administrativ, drept
vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce
atingere prin activitate administrativa.

In temeiul art. 189 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, orice persoani care
revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei autoritati
publice poate inainta o actiune in contencios administrativ. O actiune in contencios
administrativ poate fi inaintatd si atunci cind autoritatea publica nu a solutionat in termen
legal o cerere.

In temeiul art. 206 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, o actiune in contencios
administrativ poate fi depusd pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ
individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritatii publice sa emitd un act administrativ
individual (actiune in obligare); ¢) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune
(actiune in realizare); d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitétii



unui act administrativ individual sau a unui contract administrativ (actiune n constatare); sau e)
anularea in tot sau 1n parte a unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).

Actiunea 1n constatare prezumad existenta unui interes indreptatit pentru constatarea
solicitatd. Actiunea in constatare nu poate fi Tnaintatd daca reclamantul 1si poate sau si-ar putea
revendica drepturile printr-o altd actiune prevdzuta la alin. (1), cu exceptia situatiei cind se
urmareste constatarea nulitatii unui act administrativ individual sau normativ.

In temeiul art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifici din oficiu daci sint
intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni In contenciosul administrativ. Daca este
inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declard ca atare prin incheiere
judecatoreasca susceptibila de recurs.

In temeiul art. 207 alin. (2) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se declard inadmisibila in special cind: a) exista o hotarire judecatoreasca definitiva
cu privire la un litigiu Intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept; b)
exista o incheiere judecatoreasca prin care s-a dispus incetarea procesului in legatura cu faptul ca
reclamantul a renuntat la actiune sau si-a retras actiunea intr-un litigiu intre aceleasi parti, cu
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept sau cad intre parti s-a Incheiat o tranzactie de
impacare; c) la aceeasi sau la altd instantd de judecatd se examineaza o actiune intre aceleasi
parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept;

d) actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 209; e) reclamantul
nu poate revendica Incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17; f) nu
sint Intrunite conditiile prevazute la art. 208 CA — procedura prealabild; g) actiunea a fost depusa
de o persoana fara Imputerniciri in acest sens;

h) cererea de chemare in judecatd nu corespunde cerintelor prevazute la art. 211 alin. (1)
si (2) si art. 212 alin. (1) si reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta
de judecata.

In temeiul art. 209 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, actiunea in contestare si
actiunea in obligare se inainteazad in decurs de 30 de zile, dacd legea nu prevede altfel. Acest
termen incepe sd curgd de la: a) data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la cererea
prealabild sau data expirarii termenului prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia; b)
data comunicarii sau notificarii actului administrativ individual, daca legea nu prevede procedura
prealabild. Prevederile art.165 alin. (1) referitoare la nesolutionarea in termen se aplica
corespunzator.

Daca informatia cu privire la exercitarea cailor de atac nu se contine in actul
administrativ individual sau in decizia cu privire la cererea prealabild ori este indicata incorect,
inaintarea actiunii in contencios administrativ se admite in termen de un an de la comunicarea
sau notificarea actului administrativ sau a deciziei cu privire la cererea prealabila.

In acest sens, reiesind din materialele anexate la cererea de chemare in judecata si
deoarece cererile cu privire la acces la informatie au fost depuse la sediul furnizorului de
informatie in data de 27 mai 2024 si 04 iunie 2024, in partea in care reclamantul invoca dreptul
de acces la informatie de interes public, instanta de judecatd considera aplicabile prevederile
Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public si prevederile Codului
administrativ, respectind limitele judecarii cauzei, instanta de judecatd retine urmatoarele
aspecte de drept material si procedural aplicabile.

In conformitate cu art. 4 din Legea nr. 148 din 09-06-2023 privind accesul la
informatiile de interes public, in sensul prezentei legi, informatii de interes public sunt toate



informatiile detinute de furnizorii de informatii, indiferent de suportul de stocare (pe
hartie, in forma electronica sau in orice alt format).

In temeiul art. 5 din Legea nr. 148 din 09-06-2023 privind accesul la informatiile de
interes public, furnizorii de informatii sunt: a) autoritatile publice; b) institutiile publice; c)
intreprinderile de stat si intreprinderile municipale; d) persoanele juridice de drept privat
controlate de furnizorii de informatii prevazuti la lit. a)—), in conformitate cu art. 203 alin. (3)—
(7) din Codul civil nr. 1107/2002; e) persoanele juridice de drept privat care presteaza servicii
publice, servicii publice de gospodarie comunala sau servicii de decontare; f) intreprinderile
energetice care desfasoard activitati In domeniul gazelor naturale, al energiei electrice sau al
energiei termice; g) asociatiile profesionale si organele de autoadministrare, constituite prin lege,
ale profesiilor din sectorul justitiei; h) partidele politice.

In temeiul art. 6 din aceeasi Lege, (1) Orice persoani fizica sau juridici are dreptul la
accesul la informatiile de interes public, in formele si conditiile prevazute de lege. (2) Furnizorii
de informatii sunt obligati sd asigure accesul la informatiile de interes public, in formele si
conditiile prevazute de lege.

In temeiul art. 8 alin. (1) din Lege, accesul la informatiile de interes public poate fi
limitat in corespundere cu criteriul proportionalitatii prevazut la art. 9 daca dezvaluirea
informatiei va prejudicia: a) siguranta publicd; b) relatiile internationale; c) prevenirea sau
descoperirea infractiunilor ori contraventiilor; d) efectuarea urmaririi penale; e) desfasurarea
procedurii administrative sau judiciare; f) protectia datelor cu caracter personal; g) drepturile de
proprietate intelectuald; h) secretul comercial.

In temeiul art. 13 din Lege, (1) Orice persoani fizici sau juridica (in continuare —
solicitant) are dreptul sa solicite si sd obtina informatii de interes public in conditiile legii, prin
inaintarea unei cereri de comunicare a informatiilor de interes public (in continuare — cerere). (2)
Furnizorii de informatii sunt obligati sd comunice informatiile de interes public solicitate, in
conditiile legii. (3) Prevederile Codului administrativ se aplici numai in masura in care nu
contravin prevederilor prezentei legi.

In temeiul art. 19 din Lege, (1) Informatiile de interes public se comunici
solicitantului din momentul in care sunt disponibile pentru a fi comunicate, dar nu mai tarziu
de 10 zile de la data inregistrarii cererii. (2) Termenul stabilit la alin. (1) poate fi prelungit cu
cel mult 7 zile in cazul in care cererea este complexd sau se solicitd un volum mare de
informatii, care necesita timp suplimentar pentru prelucrare. Prelungirea are efect doar daca
solicitantul este informat despre aceasta in scris, in interiorul termenului prevazut la alin. (1)
si cu indicarea motivelor prelungirii.

In temeiul art. 25 din Lege, (1) Orice persoani care revendica dreptul de acces la
informatiile de interes public poate contesta in instanta de judecata orice actiune sau inactiune a
furnizorilor de informatii prin care s-au Incdlcat prevederile prezentei legi. (2) Contestarea
actiunilor sau inactiunilor furnizorilor de informatii se realizeaza prin depunerea unei actiuni in
contencios administrativ, care se inainteazd si se examineazad in conformitate cu prevederile
Codului administrativ, fard respectarea procedurii prealabile, cu exceptiile si completarile
stabilite de prezenta lege. in partea ce tine de procedura contenciosului administrativ, toti
furnizorii de informatii sunt asimilati autorititilor publice. (3) Actiunea in contencios
administrativ se Tnainteaza n decurs de 30 de zile de la data comunicarii raspunsului furnizorului
de informatii. Daca furnizorul de informatii nu solutioneaza cererea in termenul prevazut la art.
19, actiunea in contencios administrativ poate fi inaintata in decursul unui an de la data
expirarii termenului.




In temeiul art. 26 din Lege, (1) Cauzele de contencios administrativ, intentate conform
art. 25, se examineaza si se solutioneaza in procedura scrisa, in termen de cel mult 3 luni de la
data acceptdrii actiunii. (2) Judecatorul poate dispune citarea participantilor la proces daca
apreciaza acest fapt ca fiind necesar sau dacd admite solicitarea reclamantului de a examina
actiunea 1n sedintd publicd. Judecatorul poate respinge o astfel de solicitare in cazul in care
considerd ca, tinand cont de imprejurdrile cauzei, nu sunt necesare dezbateri publice.
Respingerea se dispune printr-o incheiere motivata, care poate fi atacatd odatd cu fondul. (3)
Daca exista temeiuri rezonabile, judecatorul, prin incheiere motivatd, poate prelungi termenul de
judecare a cauzei cu cel mult 3 luni. Incheierea de prelungire a termenului de judecare a cauzei
poate fi contestatd odata cu fondul.

(4) Daca instanta de judecata constata o incdlcare a prevederilor prezentei legi, aceasta
aplica furnizorului de informatii o amenda in modul prevazut la art. 28 si 29, prin hotararea sau
decizia 1n fond, indiferent daca reclamantul a solicitat sau nu aplicarea acesteia. (5) Reclamantii
au dreptul de a solicita si repararea prejudiciului material si/sau moral. (6) Hotararea
judecdtoreasca poate fi atacatd cu apel, care se examineaza in conditiile prezentului articol.
Deciziile instantei de apel nu se supun recursului, fiind definitive si irevocabile de la pronuntare.

Astfel, analizand materialele cauzei, prin prisma argumentelor participantilor la proces,
avand 1n vedere faptul cd, in prezenta cauza partile nu au invocat, precum nici nu au probat prin
probe pertinente ca ar exista o hotarire judecatoreasca definitiva cu privire la un litigiu intre
aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept, cd ar exista o incheiere
judecatoreasca prin care s-a dispus incetarea procesului in legaturda cu faptul ca reclamantul a
renuntat la actiune sau si-a retras actiunea intr-un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si
pe aceleasi temeiuri de drept, ca intre parti s-a incheiat o tranzactie de impacare sau cd, la aceeasi
sau la altd instanta de judecatd se examineaza o actiune Intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri de drept, —

Nu sunt temeiuri de a considera cd actiunea a fost depusd dupa expirarea termenului
prevazut la art. 209 din Codul administrativ si art. 25 alin. (3) din Legea nr. 148 din 09-06-
2023 privind accesul la informatiile de interes public, a fost respectatd procedura de adresare
in instanta de judecata, actiunea a fost semnatd si depusd de PP ,,Ziarul de Garda” SRL,
reclamantul poate revendica incdlcarea, prin activitatea furnizorului de informatii, a unui
drept in sensul art. 17 din Codul administrativ, —

Instanta de judecatd ajunge la concluzia ca, actiunea 1n contencios administrativ
inaintatd de PP ,,Ziarul de Gardd” SRL impotriva Primariei mun. Chisinau privind accesul la
informatie de interes public, contestarea actiunilor si inactiunilor furnizorului de informatie,
obligarea sa prezinte informatie de interes public si alte pretentii subsecvente, intruneste
conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni In contenciosul administrativ si respectiv, este
pasibild de examinare in fond.

in ceea ce priveste argumentele paratului, care ridici exceptia de inadmisibilitate in
temeiul art. 207 alin. (2) lit. ) Cod administrativ al RM, se constata caracterul neintemeiat,
acestea fiind Intemeiate pe interpretarea eronatd a prevederilor art. 17 Cod administrativ al RM,
or, PP ,,Ziarul de Garda” SRL, in temeiul art. 2 din Legea presei nr. 243 din 26.10.1994 fiind o
persoana juridicd, in temeiul art. 6 din Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la
informatiile de interes public, care a depus la data de 27 mai 2024 si 04 iunie 2024 cererii
privind eliberarea informatiilor de interes public, reclamantul este In drept sd revendice apararea
drepturilor si intereselor legitime carora pretinde ca li s-a adus atingere prin activitate
administrativa.




Astfel, de principiu, instanta de judecatd considera admisibila actiunea in contencios
administrativ fiind legal si Intemeiat sd efectueze controlul judecatoresc asupra activitatii
administrative desfasurate de autoritatea publica paratd in conditiile stabilite de Lege.

Aprecierea instantei de judecatd cu privire la fondul actiunii in contencios
administrativ: Examinadnd circumstantele de fapt si drept invocate prin prisma probelor
pertinente si concludente administrate in proces, instanta de judecatd ajunge la concluzia sa
admita partial actiunea in contencios administrativ, avand in vedere argumentele retinute
infra.

in fapt, apreciind obiectiv explicatiile participantilor la proces prin coroborare cu
inscrisurile care constituie parte integrantd a dosarelor administrative intocmite in temeiul art. 82
Cod administrativ, prezentate instantei in temeiul art. 221 Cod administrativ, respectiv a
dosarului judiciar, la care partile au avut acces in temeiul art. 222 Cod administrativ al RM,
pertinente si concludente pentru judecarea completd si obiectivdi a cauzei prin prisma
prevederilor art. art. 117 — 122, art. 130 CPC, instanta de judecatd constatd urmatoarele
circumstantele de fapt:

in data de 27 mai 2024, PP ,,Ziarul de Garda” SRL in scopul documentirii si elaborarii

unui material jurnalistic, a expediat prin intermediul de e-mail, in adresa Primariei municipiului
Chisinau o solicitare privind eliberarea informatiilor de interes public, si anume: Cati bani s-au
alocat din bugetul Primariei Chisinau pentru amenajarea si reabilitarea trotuarelor din capitala in
perioada anilor 2020-2024?; 2. Cati bani s-au alocat din bugetul Primariei Chisindu pentru
amenajarea si reabilitarea bordurilor din capitala in perioada anilor 2020-20247; 3. Care este lista
trotuarelor si bordurilor reparate in perioada 2020-2024 si locatiile acestora, indicand adresa
exactd?; 4. Care sunt companiile care au castigat licitatiile pentru a efectua lucrarile de
reabilitare/reparatie a acestor trotuare si borduri si care este suma contractelor?; 5. Care sunt
companiile de la care a fost procurat pavajul si bordurile utilizate pentru reparatia trotuarelor si
bordurilor si care este pretul platit pentru un metru patrat de pavaj si bordurd de agentul
economic care efectueaza lucrarile de reparatie?. Solicitarea fiind inregistrata cu nr. 2-03/1-
1129 din 27.05.2024. (f.d. 24)

Prin raspunsul nr. 1-09/2-03-502 din 12.06.2024, Primaria mun. Chisindu, la cererea

solicitantului PP ,,Ziarul de Garda” SRL, paratul retine urmatoarele:

1. Informatiile privind sumele de bani alocate pentru amenajarea si reparatia
trotuarelor si bordurilor alocate de cétre Consiliul municipal Chisindu pentru anii
2020-2024 sunt disponibile in internet si plasate pe pagina web a Primadriei
municipiului  Chisindu https:///www/chisinau.md/ro/bugetul-municipal-chisinau-
20487.htmll;

2. In perioada anilor 2020-2024 trotuarele si bordurile din mun. Chisindu au fost
reparate/reabilitate in conformitate cu bugetele aprobate de catre Consiliul
municipal Chisindu pentru anii respectivi. Informatia In cauzad este disponibild in
internet si plasatd pe pagina web a Primdriei municipiului Chisindu
https://www.chisinau.md/ro/bugetul-municipal-chisinau-20487.htmll;

3. Lucrdrile de reparatie/reabilitare a strazilor au fost achizitionate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice. Informatia privind agentii
economici castigatori la licitatiile initiate in vederea achizitionarii lucrarilor de
reparatie mentionate supra sunt disponibile In internet si plasate pe pagina web
https://achizitii.md/ro, https://tender.gov.md/ro. (f.d. 5 dosar administrativ nr. 2-
03/1-1129 din 27.05.2024)
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De asemenea, instanta de judecata constata ca, in data de 04 iunie 2024, PP . Ziarul de
Garda” SRL in scopul documentarii unui material cu privire la inundatiile pe strazile din mun.
Chiginau in urma ploilor abundente, a expediat prin intermediul de e-mail, in adresa Primariei
municipiului Chisinau o solicitare privind eliberarea informatiilor de interes publice si anume: 1.
Lista proiectelor de renovare, modernizare si constructie a infrastructurii de captare si canalizare
a apelor pluviale implementate de Primaria municipiului Chigindu din anul 2019 pana in prezent,
cu mentionarea listei proiectelor aflate in derulare; 2. Bugetul anual dedicat infrastructurii de
captare si canalizare a apelor pluviale din anul 2019 si pana in prezent. Solicitarea fiind
inregistrata cu nr. 2-01/1-981 din 04.06.2024. (f.d.9)

Prin raspunsul nr. 1-09/2-03-555 din 28 iunie 2024, Primaria mun. Chisindu a
comunicat solicitantului PP ,,Ziarul de Garda” SRL urmatoarele: informatiile privind proiectele
de renovare, modernizare si constructie a infrastructurii de captarea si canalizarea apelor
pluviale, precum si informatiile cu privire la alocatiile bugetare pentru anii 2019-2024 sunt
disponibile in internet, care au fost si sunt plasate pe pagina web a Primariei municipiului
Chisindu  https://www.chisinau.md/ro/bugetul-municipal-chisinau-20487.html.  In  speta,
informatiile solicitate se contin in:

1. Anexa nr. 18 la Decizia CMC nr. 9/4 din 19.12.2018 cu privire la aprobarea
bugetului municipal Chisinau pe anul 2019;
https://www.chisinau.md/public/files/anul 2019/decizii/Buget 2019.pdf.

2. Anexa nr. 17 la Decizia CMC nr. 6/4 din 26.12.2019 cu privire la aprobarea
bugetului municipal pe anul 2020 in lectura a doua:
https://www.chisinau.md/ro/bugetul-municipal-chisinau-pe-anul-2020-decizia-nr-
64-din-20487266958html.

3. Anexa nr. 17 la Decizia CMC nr. 25/4 din 29.12.2020 cu privire la aprobarea
bugetului municipal Chisindu pentru anul 2021 in lectura a doua;
https://www.chisinau.md/files/Partea 3 decizia nr. 25 bara 4 din 29.12.20.PDF.

4. Anexa nr. 17 la Decizia CMC nr. 14/1 din 21.12.2021 cu privire la aprobarea
bugetului municipal Chisindu pentru anul 2021 in lectura a doua;
https://www.chisinau.md/ro/decizia-nr-141-din-21-decembrie-202 1 -cu-privire-la-

20297_253991.html.

5. Anexa nr. 20 la Decizia CMC nr. 23/2 din 27.12.2022 cu privire la aprobarea
bugetului municipal Chisindu pentru anul 2023 1n lectura a doua;
https://www.chisinau.md/ro/decizia-nr-232-din-27122022-cu-privire-la-aprobarea-
20487 _272722.html.

6. Anexa nr. 15 la dispozitia viceprimarului municipiului Chisindu nr. 663-d din
29.12.2023 cu privire la aplicarea bugetului municipal Chisindu provizoriu pe anul
2024;
file:///D:/WORK/Downloads/disp_%20nr_663-
d%20din%2029 12 2023.%20anexele%20nr_1%20-nr_%2021 2.PDF.

In acelasi context, au fost contractate servicii de proiectare pe mai multe obiective de
renovare a retelelor pluviale, printre care proiectarea colectorului pluvial din str. Muncesti 117,
str. Industriala integral, str. Mesager integral, bd. Mircea cel Batran-tronson proiectat, care vor
asista cu capacitate hidraulica suplimentara. La fel, este in derulare proiectul ,,The River Big
Project” finantat din surse externe care este menit sa reducd inundatiile in zona bazinului de
receptie a raului Bic, inclusiv desfundarea colectoarelor pluviale, care se deverseaza in raul Bic,
cel mai frecvent afectate de inundatii si aluviuni, cu ajutorul utilajelor speciale, care urmeaza a fi
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achizitionate in premiera in Republica Moldova, din contul proiectului prenotat. (f.d. 4-5, dosar
administrativ)

Ulterior, la 19 iulie 2024, prin raspunsul nr. 1-09/2-03-555, Primaria mun. Chisindu a
comunicat solicitantului PP ,,Ziarul de Garda” SRL ca in conformitate cu informatiile prezentate
de IM ,Exdrupo”, in perioada anilor 2019-2024, intreprinderea a executat lucrari in vederea
renovarii, modernizarii i constructiei a infrastructurii de captare si canalizare a apelor pluviale,
fiind indicate si lucrarile efectuate. (f.d. 6-8, dosar administrativ)

In continuare, cu referire la_cererea nr. 2-03/1-1129 din 27 mai 2024, instanta de
judecata atesta receptionarea cererii din 24 mai 2024 de ciatre Primaria mun. Chisiniau in
data de 27 mai 2024, fiindu-i atribuita nr. 2-03/1-1129 din 27.05.2024 (f.d. 16-17, dosar
administrativ nr. 2-03/1-1129 din 27.05.2024) iar, reiesind din materialele cauzei, precum si
continutul referintei furnizorului de informatie, rezulta expres ca paratul nu a raspuns la
cererea solicitantului de informatie in termenul legal - nu mai tirziu de 10 zile de la data
inregistrarii cererii, or, rispunsul a fost oferit de catre parat la data de 12 iunie 2024.

De asemenea, cu referire la cererea nr. 2-01/1-981 din 04 iunie 2024, instanta de
judecata atesta receptionarea cererii din 04 iunie 2024 de citre Primiria mun. Chisindu in
data de 04 iunie 2024, fiindu-i atribuitd nr. 2-01/1-981 din 04.06.2024 (f.d. 11-12, dosar
administrativ nr. 2-01/1-981 din 04.06.2024) iar, reiesind din materialele cauzei, precum si
continutul referintei furnizorului de informatie, rezultd expres ca paratul nu a raspuns la
cererea solicitantului de informatie in termenul legal - nu mai tirziu de 10 zile de la data
inregistrarii cererii, or, raspunsul a fost oferit de citre parat, la data de 28 iunie 2024 si 19
iulie 2024.

In circumstantele in care PP ,,Ziarul de Garda” SRL, nu a primit in termenul legal un
raspuns de la Primaria mun. Chisinau, la 08 iulie 2024 PP ,,Ziarul de Garda” SRL s-a adresat in
instanta de judecatd cu actiune in contencios administrativ, ulterior completata prin cererea din
12 iulie 2024.

In drept, in temeiul art. 277 — 278 din Codul de proceduri civild al Republicii Moldova,
orice persoana care se considerd vatamata intr-un drept, recunoscut de lege, de cétre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionare in termen legal a unei cereri se poate
adresa instantei judecatoresti competente pentru anularea actului, repunerea in drept si repararea
prejudiciului.

Actiunile 1n contenciosul administrativ se examineazd de instantele judecatoresti
respective conform normelor generale ale prezentului cod, cu exceptiile si completarile stabilite
de legislatia contenciosului administrativ.

In temeiul art. 224 alin. (1) din Codul administrativ, examinind actiunea in contencios
administrativ in fond, instanta de judecata adoptd una dintre urmatoarele hotariri: a) in baza unei
actiuni in contestare, anuleaza In tot sau in parte actul administrativ individual, precum si o
eventuala decizie de solutionare a cererii prealabile, daca acestea sint ilegale si prin ele
reclamantul este vatamat in drepturile sale;

b) in baza unei actiuni in obligare, anuleazd in tot sau in parte actul administrativ
individual de respingere a solicitarii sau o eventuala decizie adoptatd in procedura prealabila si
obligd autoritatea publica sa emita un act administrativ individual, daca revendicarea pretentiei
reclamantului de emitere a actului este intemeiatd; c) in baza unei actiuni in realizare, obliga la
actiune, tolerare sau inactiune, dacd o astfel de pretentie a reclamantului este intemeiatd; d) in
baza unei actiuni In constatare, constatd existenta sau inexistenta unui raport juridic ori nulitatea
unui act administrativ individual sau a unui contract administrativ, dacad raportul juridic exista




sau, respectiv, nu exista ori actul administrativ individual sau contractul administrativ este nul; e)
in baza unei actiuni de control normativ, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ normativ,
dacad acesta este ilegal, sau constata nulitatea acestuia, daca acesta este nul;

f) respinge actiunea ca fiind neintemeiatd, daca nu sint indeplinite conditiile de adoptare
a unei hotariri prevazute la lit. a)—e).

In temeiul art. 225 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, instanta de judecatd nu este
competentd sd se pronunte asupra oportunitatii unui act administrativ.

Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se limiteaza la
faptul daca autoritatea publica: a) si-a exercitat dreptul discretionar; b) a luat in considerare toate
faptele relevante; c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar; d) si-a exercitat dreptul
discretionar conform scopului acordat prin lege.

In temeiul art.225 alin.(4) din Codul administrativ, alte limitiri ale examinarii judiciare
in cauzele de contencios administrativ sint reglementate expres prin legi speciale.

In temeiul art. 93 alin. (1) — (3) din Codul administrativ, (1) fiecare participant
probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia, (2) prin derogare de la prevederile alin. (1),
fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale, iar (3) reglementari
suplimentare sau derogatorii sint admisibile doar in baza prevederilor legale.

Astfel, raportand circumstantele de fapt constatate la normele de drept retinute supra,
instanta de judecatd ajunge la concluzia sd admitd partial actiunea In contencios administrativ
inaintatd de PP ,,Ziarul de Garda” SRL impotriva Primariei mun. Chisinau, privind accesul la
informatie, contestarea actiunilor si inactiunilor furnizorului de informatie, obligarea sa prezinte
informatii de interes public si alte pretentii subsecvente.

Ori, 1n temeiul art.4 din Legea nr.148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de
interes public, In sensul prezentei legi, informatii de interes public sunt toate informatiile
detinute de furnizorii de informatii, indiferent de suportul de stocare (pe hartie, in forma
electronica sau in orice alt format).

In temeiul art.5 din Legea nr.148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de
interes public, furnizorii de informatii sunt: a) autoritatile publice; b) institutiile publice; c)
intreprinderile de stat si iIntreprinderile municipale; d) persoanele juridice de drept privat
controlate de furnizorii de informatii prevazuti la lit. a)—), in conformitate cu art. 203 alin. (3)—
(7) din Codul civil nr. 1107/2002; e) persoanele juridice de drept privat care presteaza servicii
publice, servicii publice de gospodarie comunald sau servicii de decontare; f) intreprinderile
energetice care desfasoard activitati In domeniul gazelor naturale, al energiei electrice sau al
energiei termice; g) asociatiile profesionale si organele de autoadministrare, constituite prin lege,
ale profesiilor din sectorul justitiei; h) partidele politice.

In temeiul art.6 din Legea nr.148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de
interes public, orice persoana fizica sau juridicd are dreptul la accesul la informatiile de interes
public, in formele si conditiile prevazute de lege. (2) Furnizorii de informatii sunt obligati sa
asigure accesul la informatiile de interes public, in formele si conditiile prevazute de lege.

In temeiul art. 13 alin.(1)-(2) din Legea nr.148 din 09.06.2023 privind accesul la
informatiile de interes public, orice persoana fizica sau juridica (in continuare — solicitant) are
dreptul sa solicite si sa obtind informatii de interes public in conditiile legii, prin inaintarea unei
cereri de comunicare a informatiilor de interes public (in continuare — cerere). (2) Furnizorii de
informatii sunt obligati sd comunice informatiile de interes public solicitate, in conditiile legii.

In temeiul 14 alin.(1) din Legea nr.148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de
interes public, Cererea se inainteaza furnizorului de informatii si poate fi: a) transmisa in forma



electronica; b) depusa in scris sau expediatd prin postd; c) adresatd verbal (direct sau prin
telefon).

In temeiul art.16 din Legea nr.148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de
interes public, Cererea contine urmatoarele elemente obligatorii: a) numele si prenumele sau
denumirea solicitantului; b) adresa postala a solicitantului, precum si adresa postei electronice
daca se solicitd raspuns pe aceasta cale; ¢) denumirea furnizorului de informatii; d) specificarea
informatiei de interes public solicitate, cu detalii suficiente si concludente, care sa permita
identificarea acesteia de catre furnizorul de informatii. (2) In cerere, solicitantul poate indica
modalitatea preferatd de comunicare a informatiei, conform art. 20 alin. (1). (3) Solicitantul nu
este obligat sd motiveze sau sa justifice cererea sa. (4) Semnarea olografa sau electronicd a
cererii nu este obligatorie.

In temeiul art.19 din Legea nr.148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de
interes public, informatiile de interes public se comunica solicitantului din momentul in care
sunt disponibile pentru a fi comunicate, dar nu mai tarziu de 10 zile de la data inregistrarii
cererii.

(2) Termenul stabilit la alin. (1) poate fi prelungit cu cel mult 7 zile in cazul in care
cererea este complexd sau se solicitd un volum mare de informatii, care necesitd timp
suplimentar pentru prelucrare. Prelungirea are efect doar daca solicitantul este informat
despre aceasta in scris, in interiorul termenului prevazut la alin. (1) si cu indicarea motivelor
prelungirii.

(3) In cazul conexrii cererilor conform art.18, termenul de examinare si solutionare
curge de la data Inregistrarii primei cereri inaintate de cétre solicitant.

(4) Cererile adresate verbal se solutioneaza imediat, in ziua inaintdrii, daca informatiile
solicitate sunt disponibile pentru a fi comunicate imediat. in cazul in care informatiile solicitate
nu sunt disponibile pentru a fi comunicate imediat sau acestea sunt cu accesibilitate limitata,
solicitantul este Indrumat si inainteze o cerere In forma electronicd sau in scris, care va fi
examinata si solutionata in termenele prevazute la alin. (1)—(3).

in conformitate cu art. 23, alin. (5) din Lege, refuzul de a inregistra sau a examina o
cerere se considera drept respingere a cererii. Aceeasi regula se aplica si in cazul
nesolutionirii unei cereri in termen legal.

In temeiul art. 26 din Lege, (1) Cauzele de contencios administrativ, intentate conform
art. 25, se examineaza si se solutioneaza in procedura scrisd, in termen de cel mult 3 luni de la
data acceptdrii actiunii. (2) Judecatorul poate dispune citarea participantilor la proces daca
apreciaza acest fapt ca fiind necesar sau dacd admite solicitarea reclamantului de a examina
actiunea 1n sedintd publicd. Judecatorul poate respinge o astfel de solicitare in cazul in care
considera ca, tindnd cont de imprejurdrile cauzei, nu sunt necesare dezbateri publice.
Respingerea se dispune printr-o incheiere motivata, care poate fi atacatd odatd cu fondul. (3)
Daca exista temeiuri rezonabile, judecatorul, prin incheiere motivatd, poate prelungi termenul de
judecare a cauzei cu cel mult 3 luni. Incheierea de prelungire a termenului de judecare a cauzei
poate fi contestata odata cu fondul.

(4) Daca instanta de judecata constata o incdlcare a prevederilor prezentei legi, aceasta
aplica furnizorului de informatii o amenda in modul prevazut la art. 28 si 29, prin hotararea sau
decizia 1n fond, indiferent daca reclamantul a solicitat sau nu aplicarea acesteia. (5) Reclamantii
au dreptul de a solicita si repararea prejudiciului material si/sau moral. (6) Hotdrarea
judecatoreasca poate fi atacata cu apel, care se examineaza in conditiile prezentului articol.
Deciziile instantei de apel nu se supun recursului, fiind definitive si irevocabile de la pronuntare.




Reiesind din natura informatiei solicitate de catre PP ,,Ziarul de Garda” SRL
furnizorului de informatie Primiria mun. Chisindu, care nu a solutionat cererea nr. 2-03/1-
1129 in termenul legal, respectiv a respins furnizarea informatiei, instanta de judecatd constata
dupa cum urmeaza infra:

Se solicita furnizarea: Cati bani s-au alocat din bugetul Primariei Chisindu pentru
amenajarea si reabilitarea trotuarelor din capitald in perioada anilor 2020-2024?; 2. Céti bani s-
au alocat din bugetul Primariei Chisindu pentru amenajarea si reabilitarea bordurilor din capitala
in perioada anilor 2020-2024?; 3. Care este lista trotuarelor si bordurilor reparate in perioada
2020-2024 si locatiile acestora, indicand adresa exacta?; 4. Care sunt companiile care au castigat
licitatiile pentru a efectua lucrarile de reabilitare/reparatie a acestor trotuare si borduri si care
este suma contractelor?; 5. Care sunt companiile de la care a fost procurat pavajul si bordurile
utilizate pentru reparatia trotuarelor si bordurilor si care este pretul platit pentru un metru patrat
de pavaj si bordura de agentul economic care efectueaza lucrarile de reparatie?.

De asemenea, reiesind din natura informatiei solicitate de catre PP ,,Ziarul de
Garda” SRL furnizorului de informatie Priméaria mun. Chisindu, care nu a solutionat
cererea nr. 2-01/1-981 in termenul legal, respectiv a respins furnizarea informatiei, instanta de
judecata constata dupa cum urmeaza infra:

Se solicita furnizarea: lista proiectelor de renovare, modernizare si constructic a
infrastructurii de captare si canalizare a apelor pluviale implementate de Primaria municipiului
Chigindu din anul 2019 pand la data de 04.06.2024, cu mentionarea listei actelor aflate in
derulare si informatii cu privire la bugetul anual dedicat infrastructurii de captare si canalizare a
apelor pluviale din anul 2019 si pana la data de 04.06.2024.

Astfel, se constatd ca, informatia solicitatd de catre PP ,,Ziarul de Garda” SRL se
incadreaza in prevederile art. 7 din Legea cu privire la accesul la informatie de interes public,
care se realizeaza prin urmatoarele forme: a) transparentd proactivd — diseminarea, din oficiu, a
informatiilor de interes public, in special prin publicarea acestora pe paginile web oficiale ale
furnizorilor de informatii in modul prevazut la cap. II — context in care paritul nu a prezentat
dovada respectarii obligatiei de asigurare a transparentei proactive. b) comunicarea informatiilor
de interes public la cerere in modul prevazut la cap. III — si nici dovada de comunicare in
termenul legal a informatiilor de interes public la cerere.

In acelasi timp, se constata ca, informatiile solicitate de catre PP ,,Ziarul de Garda” SRL
nu constituie informatie cu accesibilitate limitata, respectiv nesolutionarea unei cereri in termen
legal, se considera respingere a cererii, iar respingerea cererilor de catre furnizorul de
informatie constituie incilcare a legislatiei privind accesul la informatiile de interes public.

In ceea ce priveste argumentele paratului privitor la prezentarea informatiei solicitate,
instanta de judecata constata caracterul incomplet al informatiei puse la dispozitia reclamantului
in cazul cererii din 04 iunie 2024 si lipsa dovezii de comunicare nemijlocita a informatiei (avand
in vedere continutul neclar al mesajului comunicat electronic la 28 iunie 2024, lipsa dovezii de
expediere si comunicare a raspunsului din 12 iunie 2024 la solicitarea din 27 mai 2024, cat si
caracterul incomplet al informatiei pretinse a fi furnizate, circumstante care confirma concluzia
instantei de judecatd cu privire la nerespectarea de catre furnizorul de informatie a prevederilor
Legii nr.148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public, incalcand astfel
drepturile solicitantului PP ,,Ziarul de Garda” SRL.

Astfel, deoarece instanta de judecatd constatd refuzul neintemeiat (nesolutionarea unei
cereri in termen legal se considera drept respingere a cererii) al Primariei mun. Chisinau de a
comunica informatiile de interes public prin cererea nr. 2-03/1-1129 depusa de catre PP ,,Ziarul




de Garda” SRL la 27 mai 2024, ajunge la concluzia sd oblige Primaria mun. Chisinau sa
furnizeze informatia solicitatd de catre PP ,,Ziarul de Garda” SRL prin cererea depusa la 27 mai
2024 si anume: Cati bani s-au alocat din bugetul Primdriei Chisindu pentru amenajarea si
reabilitarea trotuarelor din capitald in perioada anilor 2020-20247?; 2. Céati bani s-au alocat din
bugetul Primariei Chisindu pentru amenajarea si reabilitarea bordurilor din capitald in perioada
anilor 2020-20247; 3. Care este lista trotuarelor si bordurilor reparate in perioada 2020-2024 si
locatiile acestora, indicand adresa exacta?; 4. Care sunt companiile care au castigat licitatiile
pentru a efectua lucrarile de reabilitare/reparatie a acestor trotuare si borduri si care este suma
contractelor?; 5. Care sunt companiile de la care a fost procurat pavajul si bordurile utilizate
pentru reparatia trotuarelor si bordurilor si care este pretul platit pentru un metru patrat de pavaj
si bordura de agentul economic care efectueaza lucrarile de reparatie?.

De asemenea, deoarece instanta de judecata constata refuzul neintemeiat (nesolutionarea
unei cereri in termen legal se considera drept respingere a cererii) al Primariei mun. Chisindu de
a comunica informatiile de interes public prin cererea nr. 2-01/1-981 depusa de catre PP
,Ziarul de Garda” SRL la 04 iunie 2024, ajunge la concluzia sa oblige Primaria mun. Chisindu sa
furnizeze informatia solicitatd de catre PP ,,Ziarul de Garda” SRL prin cererea depusa la 04 iunie
2024 si anume: lista proiectelor de renovare, modernizare si constructie a infrastructurii de
captare si canalizare a apelor pluviale implementate de Primaria municipiului Chisindu din anul
2019 pana la data de 04.06.2024, cu mentionarea listei actelor aflate in derulare si informatii cu
privire la bugetul anual dedicat infrastructurii de captare si canalizare a apelor pluviale din anul
2019 si pana la data de 04.06.2024.

In ceea ce priveste pretentiile reclamantului in partea in care solicitd obligarea Primariei
mun. Chisinau sa explice public si in scris motivele din care nu a oferit raspuns in termen la
solicitdrile nr. 2-03/1-1129 din 27 mai 2024 si nr. 2-01/1-981 din 04 iunie 2024, instanta de
judecatd constatd ca pretentiile reclamantului sunt lipsite de temei juridic, reiesind din volumul
drepturilor detinute de catre persoana care revendica dreptul de acces la informatiile de interes
public, de a contesta in instanta de judecatd orice actiune sau inactiune a furnizorilor de
informatii si/sau de a solicita si repararea prejudiciului material si/sau moral, care rezultd din
prevederile art. art. 25-26 din Legea nr.148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de
interes public.

In ceea ce priveste argumentele paratului intemeiate pe pretinsa nerespectare a
conditiilor de depunere a cererii de furnizare a informatiei de interes public, instanta de judecata
considerd eronata pozitia sa de aparare, fiind intemeiatd pe interpretarea eronatd a normelor de
drept, or, in conformitate cu art. 14, 15, 16 din Lege, cererea se inainteazd furnizorului de
informatii si poate fi: a) transmisd in forma electronica, iar pentru cererea transmisd in forma
electronicdi nu este necesard intrunirea cerintelor legale stabilite pentru documentele
electronice, iar furnizorii de informatii sunt obligati sa primeasca cererile si sa le inregistreze cel
tarziu in urmatoarea zi lucratoare.

In cazul cererii transmise in forma electronica, furnizorul de informatii este obligat si
comunice solicitantului cel tarziu in urmatoarea zi lucratoare, prin aceleasi mijloace, numarul si
data Inregistrarii cererii. Cererea expediata prin postd se considerd a fi depusa din momentul
inregistrarii acesteia de catre furnizorul de informatii.

In acelasi sens, in temeiul art. 16 din Lege, solicitantul nu este obligat sa motiveze sau
sa justifice cererea sa, iar semnarea olografa sau electronica a cererii nu este obligatorie.




La fel, este pertinent si concludent faptul ca, in temeiul art. 13 alin. (3) din Legea
precitatda, prevederile Codului administrativ se aplici numai in masura in care nu contravin
prevederilor prezentei legi.

Avand in vedere faptul ca instanta de judecata s-a expus asupra argumentelor de
principiu invocate de partea reclamanta, in rest, instanta de judecata respinge argumentele
reclamantului, reprezentantului reclamantului si considerd cd nu este necesar sd raspunda la
fiecare 1n parte, acestea fiind vadit neintemeiate si inadmisibile, ori, in sensul jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, articolul 6 § 1 din Conventia Europeand pentru apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului obliga, inter alia, instantele nationale sa
examineze adecvat declaratiile, argumentele si probele, cu toate acestea, desi articolul 6 § 1 al
Conventiei obliga instantele sa-si motiveze deciziile, acesta nu poate fi interpretat ca impunand
instantelor sd ofere un raspuns detaliat la fiecare argument (a se vedea Van de Hurk v. the
Netherlands, 19 aprilie 1994, §§ 59 si 61, Series A nr. 288, si Burg v. France (dec.), nr.
34763/02, ECHR 2003-I1).

Astfel, tindnd cont de circumstantele constatate si normele de drept retinute supra,
intru respectarea principiului legalititii procesului civil si respectiv, al dreptului la un
proces echitabil, cu respectarea limitelor controlului judecatoresc, instanta de judecata
ajunge la concluzia si admitd partial actiunea in contencios administrativ Inaintata de PP
,Ziarul de Garda” SRL Tmpotriva Primariei mun. Chisindu, In conformitate cu art. 25 si art. 26,
28 si art. 29 din Legea nr. 148 din 09-06-2023 privind accesul la informatiile de interes public,
art. 224 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ si constatarea refuzurilor neintemeiate al Primariei
mun. Chisindu de a comunica in termenul prevazut de Lege informatiile de interes public prin
cererile depuse de catre PP ,,Ziarul de Garda” SRL la 27 mai 2024 si 04 iunie 2024, impunerea
Primariei mun. Chisindu s furnizeze informatiile solicitate de cétre PP ,,Ziarul de Garda” SRL
prin cererile depuse la 27 mai 2024 si 04 iunie 2024, in rest actiunea fiind pasibila de respins
ca neintemeiata.

*In continuare, este intemeiat a retine cd, In conformitate cu art. 28 din Legea nr. 148
din 09.06.2023, Constituie Incalcari ale legislatiei privind accesul la informatiile de interes
public, pasibile de sanctiune pecuniara, urmadtoarele fapte: a) nepublicarea informatiilor de
interes public prevazute la art. 10; b) comunicarea incompleta a informatiilor de interes public; c)
solicitarea unor plati ilegale pentru comunicarea informatiilor de interes public; d) respingerea
sau readresarea neintemeiatd a cererii; €) refuzul neintemeiat de a comunica informatiile de
interes public.

In temeiul art. 29 din aceeasi Lege, (1) Pentru incalcarile previzute la art.28, instanta de
judecatda aplicd furnizorului de informatii o sanctiune pecuniard sub forma de amenda. (2)
Amenda se stabileste in unitati conventionale. O unitate conventionala constituie 50 de lei.

(3) La aplicarea amenzii se tine cont de: a) gravitatea si durata Incalcarii constatate; b)
consecintele Incalcarii constatate pentru reclamant; c) alte circumstante relevante.

(4) Instanta de judecata aplica furnizorului de informatii: a) pentru incalcarea prevazuta
la art.28 lit.a) — amenda de la 5 la 60 de unitati conventionale; b) pentru incalcarile prevazute la
art.28 lit.b)-d) — amenda de la 10 la 100 de unitdti conventionale; c) pentru Incdlcarea prevazuta
la art.28 lit.e) — amenda de la 20 la 200 de unitati conventionale.

(5) Amenda se incaseaza din contul furnizorului de informatii si se vireaza in bugetul de
stat. (6) Amenda se executa potrivit prevederilor Codului administrativ.

Astfel, in acest context, deoarece instanta de judecatd constata o incdlcare a prevederilor
prezentei legi, incdlcarea prevazutd la art.28 lit. e) din Lege, cu respectarea limitelor si




principiilor individualizarii amenzii aplicabile, avand 1n vedere dispozitiile retinute supra,
instanta de judecatd considerd legal si intemeiat sd aplice furnizorului de informatii Priméria
mun. Chisindu, pentru incélcarea legislatiei privind accesul la informatiile de interes public prin
refuzul neintemeiat de a comunica informatiile de interes public-nesolutionarea cererii in
termenul legal se considera drept respingere a cererii din 27 mai 2024, sanctiune pecuniara sub
forma de amenda in méarime de 20 unititi conventionale (1 unitate conventionald = 50 lei),
ceea ce constituie suma de 1000 (una mie) lei care se incaseaza in bugetul de stat.

De asemenea, deoarece instanta de judecata constata o incilcare a prevederilor prezentei
legi, incalcarea prevazuta la art.28 lit. e) din Lege, cu respectarea limitelor si principiilor
individualizarii amenzii aplicabile, avand in vedere dispozitiile retinute supra, instanta de
judecatd considerd legal si intemeiat sd aplice furnizorului de informatii Primaria mun.
Chisindu, pentru incélcarea legislatiei privind accesul la informatiile de interes public prin
refuzul neintemeiat de a comunica informatiile de interes public-nesolutionarea cererii in
termenul legal se considerd drept respingere a cererii din 04 iunie 2024, sanctiune pecuniara sub
forma de amenda in méarime de 20 unititi conventionale (1 unitate conventionald = 50 lei),
ceea ce constituie suma de 1000 (una mie) lei care se incaseaza in bugetul de stat.

Compensarea cheltuielilor de judecata:

In temeiul art.94 alin.(1) din Codul de proceduri civila, instanta judecitoreasca obliga
partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cererea partii care a avut cistig de cauza cheltuielile
de judecatd. Daca actiunea reclamantului a fost admisd partial, acestuia i se compenseaza
cheltuielile de judecata proportional partii admise din pretentii, iar piritului — proportional partii
respinse din pretentiile reclamantului.

Astfel, avand in vedere faptul ca PP ,,Ziarul de Garda” SRL este partea in proces care a
avut castig de cauza, in conformitate cu art. 94 alin. (1) Cod de procedura civila al RM, instanta
de judecata considera legal si intemeiat sa incaseze din contul Primariei mun. Chisindu in
beneficiul PP ,,Ziarul de Garda” SRL suma de 200 lei achitatd cu titlu de taxa de timbru la
depunerea cererii de chemare in judecata, confirmata prin ordinul de incasare a numerarului din
04 iulie 2024. (a se vedea f. d. 3)

In ceea ce priveste cererea reclamantului privind compensarea cheltuielilor compuse din
cheltuieli pentru hartie, toner, acces la internet, instanta de judecatd o v-a respinge ca
neintemeiatd, or reclamantul nu a prezentat acte confirmative privind suportarea acestor
cheltuieli, precum si cuantumul acestora.

Dispozitivul intocmit in conformitate cu art. 241 alin. (2) si (6) CPC: In conformitate
cu prevederile art. art. 236, art. 238 — 241, art. art. 277 — 278 Cod de procedura civild al
Republicii Moldova, in conformitate cu art. 25 si art. 26, 28 si art. 29 din Legea nr. 148 din 09-
06-2023 privind accesul la informatiile de interes public, art. 224, art. 225, 226 si art. 232 Cod
administrativ al Republicii Moldova, instanta de judecata, —

Hot araste:

A admite partial actiunea in contencios administrativ.

Se constata refuzul neintemeiat (nesolutionarea unei cereri in termen legal se considerd
drept respingere a cererii) al Primariei mun. Chisindu de a comunica informatiile de interes public
la cererea depusa de catre PP ,,Ziarul de Garda” SRL la 27 mai 2024 (nr. 2-03/1-1129).




Se obligd Priméaria mun. Chisindu sd furnizeze informatia solicitatd de catre PP
,Ziarul de Garda” SRL la 27 mai 2024, si anume: * Cati bani s-au alocat din bugetul primariei
Chisinau pentru amenajarea si reabilitarea trotuarelor din capitala in perioada anilor 2020-2024?

« Cati bani s-au alocat din bugetul primariei Chisindu pentru amenajarea si reabilitarea
bordurilor din capitala in perioada anilor 2020-2024?

 Care este lista trotuarelor si bordurilor reparate in perioada 2020-2024 si locatiile
acestora, indicand adresa exacta;

» Care sunt companiile care au castigat licitatiile pentru a efectua lucrarile de
reabilitare/reparatie a acestor trotuare si borduri si care este suma contractelor?

* Care sunt companiile de la care a fost procurat pavajul si bordurile utilizate pentru
reparatia trotuarelor si bordurilor si care este pretul platit pentru un metru patrat de pavaj si
bordura de agentul economic care efectueaza lucrarile de reparatie?

Se aplicd furnizorului de informatii Primaria mun. Chisinau, pentru incdlcarea
legislatiei privind accesul la informatiile de interes public prin refuzul neintemeiat de a comunica
informatiile de interes public - nesolutionarea cererii in termen legal se considera drept
respingere a cererii din 27 mai 2024, sanctiune pecuniara sub forma de amenda in mirime de
20 unitati conventionale (1 unitate conventionald = 50 lei), ceea ce constituie suma de 1000
(una mie) lei care se incaseaza in bugetul de stat.

Se constata refuzul neintemeiat (nesolutionarea unei cereri in termen legal se considera
drept respingere a cererii) al Primariei mun. Chisindu de a comunica informatiile de interes public
prin cererea depusa de catre PP ,,Ziarul de Garda” SRL nr. 2-01/1- 981 din 04 iunie 2024.

Se obligd Primiria mun. Chisindu sa furnizeze informatia solicitatd de catre PP
»Ziarul de Garda” SRL la 27 mai 2024, si anume: lista proiectelor de renovare, modernizare si
constructie a infrastructurii de captare si canalizare a apelor pluviale implementate de Primaria
municipiului Chisindu din anul 2019 pana la data de 04.06.2024, cu mentionarea listei proiectelor aflate in
derulare si informatii cu privire la bugetul anual dedicat infrastructurii de captare si canalizare a apelor
pluviale din anul 2019 si pana la data de 04.06.2024.

Se aplica furnizorului de informatii Primiria mun. Chisindu, pentru incalcarea
legislatiei privind accesul la informatiile de interes public prin refuzul neintemeiat de a comunica
informatiile de interes public - nesolutionarea cererii in termen legal se considerd drept
respingere a cererii din 04 iunie 2024, sanctiune pecuniara sub forma de amenda in marime de
20 unitati conventionale (1 unitate conventionala = 50 lei), ceea ce constituie suma de 1000
(una mie) lei care se incaseaza in bugetul de stat.

Se incaseaza din contul Primdariei mun. Chisindu, cu sediul in mun. Chisindu, bd.
Stefan cel Mare si Sfant nr. 83, in beneficiul PP ,Ziarul de Garda” SRL, IDNO
1004600020186, cu sediul in mun. Chisindu, str. Nitd Florica nr. 2, ap. 33, suma de 200 (doud
sute) lei cu titlu de taxa de timbru achitatad la depunerea cererii de chemare 1n judecata.

In rest, actiunea in contencios administrativ se respinge ca neintemeiati.

Se explica ca, hotararile in fond se motiveaza in scris in termen de 45 zile lucratoare de la
inregistrarea cererii de apel depuse in termen sau in termen de 45 zile lucratoare de la depunerea unei
cereri de motivare a hotaririi. Cererea de motivare a hotaririi se depune in termenul de decadere de

15 zile de la pronuntarea dispozitivului hotaririi, in temeiul art. 226 alin. (2) Cod administrativ al
RM.

Hotérarea este cu drept de apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 de zile
calculate de la data pronuntarii dispozitivului, prin intermediul Judecdtoriei Chisindu, sediul
Riscani.



Presedintele sedintei, judecator — Elena Bolocan
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