Dosarul nr.5r-7048/2023
4-23169199-12-5r-28112023
HOTARARE
In numele Legii

28 iunie 2024
mun.Chisinau
Judecatoria Chisindu (sediul Buiucani)
In componenta.
Presedintelui de sedintd, judecator Angela Catana
Grefier Nicolae Leuca
Cu participarea. agentului constatator din cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a
R.Moldova, Ana Croitor
In lipsa: petentului Pirlii Ghenadie, a aparitorului Georgeta Lupea

Examinand in sedintd publica contestatia depusd de catre Pirlit Ghenadie, impotriva
procesului-verbal cu privire la contraventie seria/nr. ANIO10***** din 31 octombrie
2023, intocmit de catre Autoritatea Nationald de Integritate a R.Moldova, in baza
art.330% alin.(2) din Codul contraventional, precum si a deciziei de sanctionare
contraventionald, instanta de judecata,

CONSTATA:

1. La data de 31 octombrie 2023, agentul constatator din cadrul Autoritatii Nationale
de Integritate a R.Moldova, Ana Croitor, a incheiat procesul-verbal cu privire la
contraventie seria/nr. ANIO10***** prin care Pirlii Ghenadie a fost sanctionat cu
amenda in marime de 60 (saizeci) unitdti conventionale, ceea ce constituie 1500
(una mie cinci sute) lei, in baza art.330? alin.(2) din Codul contraventional, fiind
retinut in sarcina acestuia cd, in perioada de timp 01.04.2023-26.10.2023 a savarsit
fapta contraventionald prin incdlcarea regulilor de declarare a averii si intereselor
personale, manifestatd prin nedepunerea declaratiei de avere si interese personale
pentru anul 2022 de catre subiectul declararii- dl.Ghenadie Pirlii, *#***,

2. La randul sau, Ghenadie Pirlii, in dezacord cu decizia agentului constatator, la data
de 15 noiembrie 2023, a depus o contestatie Impotriva procesului-verbal cu privire
la contraventie seria/nr.ANIO10***** din 31 octombrie 2023, intocmit de catre
Autoritatea Nationala de Integritate a R.Moldova, in baza art.330? alin.(2) din
Codul contraventional, precum si a deciziei de sanctionare contraventionala.

3. In motivarea contestatiei, petentul a indicat in esenta ci, potrivit partii descriptive a
Deciziei asupra cauzei contraventionale s-a constatat precum ca au fost incalcate
regulile de declarare a averii si intereselor personale, manifestatd prin nedepunerea
declaratiei de avere si interese personale pentru anul 2022 de catre subiectul



declararii- dl.Ghenadie Pirlii, *****  (Califica, procesul-verbal cu privire la
contraventie din 31.10.2023, intocmit cu erori grave atdt materiale cat si
procesuale, motiv pentru care urmeaza a fi anulat. Releva ca, activeaza in functia de
*Axk% Remarca ca, in in cadrul sistemului organelor *****  functia anterioara
detinuta fiind de ***** pentru un mandat de cinci ani. In perioada de activitate, in
calitate de subiect al declararii averii si intereselor personale a respectat prevederile
art.6 si art.7 din Legea nr.133/2016, fiind perfectate si depuse anual, pana la data de
31 martie, declaratiile privind averea si interesele personale. Cu referintd la fapta
contraventionala imputatd privind nedepunerea declaratiei mentionate pentru anul
2022 comunica ca, la data de 29 martie 2023, 1n intervalul orelor 09 - 11, a accesat
pagina web oficiald a Autoritatii Nationale de Integritate, la compartimentul -
Depune declaratia, fiind initiat procesul de completare a declaratiei respective. In
acest sens, deoarece datele care urmau a fi introduse in declaratia pentru anul 2022
nu au suferit careva modificari esentiale comparativ cu cele din declaratia depusa in
anul 2021, a preluat informatia respectiva din aceastd declaratie, fiind operate
consemnari privind unele sume banesti. Remarca ca, pe parcursul procesului de
introducere a informatiilor au aparut careva deficiente (exemplu - nu se putea
accesa compartimentul semneaza declaratia pe motivul unor date neindicate in
unele compartimente). Dupd mai multe tentative, cu suportul colegilor au fost
remediate dificultatile de ordin tehnic privind completarea tuturor fisierelor din
declaratie, dupd care, a accesat compartimentul - semneaza declaratia si efectuat
operatiunile necesare in vederea definitivarii procesului de depunere a declaratiei.
Informatia respectiva este stocatd in sistemul informational si confirma faptul dat.
Mentioneaza ca, odatd cu accesarea compartimentului - semneaza declaratia,
sistemul electronic a generat varianta finala a declaratiei, pe care a verificat-o
privind corectitudinea datelor din ea si lipsa altor carorva altor erori. Dupa
finalizarea procedurii de Intocmire a declaratiei, sistemul informational respectiv nu
a indicat careva erori sau alti indici privind neexpedierea declaratiei. In acest sens,
agentul constatator nu a prezentat nici o proba precum ca, nu a depus declaratia de
avere si interese personale la ANI, ori aspectul tehnic urma a fi verificat de ultimul.
Din considerentele expuse, a fost convins de faptul cd obligatia de depunere a
declaratiei este executatd si a inchis sistemul informational respectiv, fapt care
poate fi confirmat si de catre colegi, care la fel simultan perfectau declaratiile lor
personale. La fel, si in perioadele anilor precedenti consulta colegii in acest sens,
deoarece avea dificultdti la perfectarea declaratiei. Accentueaza si afirma asupra
faptului cd, de catre subsemnat au fost intreprinse toate actiunile necesare in acest
sens, fiind ferm increzut despre depunerea declaratiei In termen, ori, insasi lipsa
diferentei dintre bunurile indicate in declaratiile din anul 2022 si anul 2021 releva
acest fapt. La acest compartiment, suplimentar mentioneaza ca, prioritar la
perfectarea declaratiei pune accentul pe veridicitatea datelor indicate, respectiv, a
fost ferm increzut ca nu a comis careva erori la acest subiect, deoarece anterior,



conform procesului - verbal nr.468/02 cu privire la verificarea declaratiilor de
avere si interese personale din 11 octombrie 2022, Autoritatea Nationald de
Integritate a constatat lipsa aparentei unei diferente substantiale intre veniturile
obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita de catre declarantul subsemnat.
Referitor la faptul neprimirii confirmarii de la Autoritatea Nationala de Integritate
privind receptionarea declaratiei respective, releva cd, ANI nu remite astfel de
confirmari, acest fapt fiind constatat in coraport cu alti functionari publici. Ulterior,
fiind increzut ca a depus declaratia semnatd electronic la ANI, nu a accesat
compartimentul -portalul declaratiilor, de pe pagina web oficiala a Autoritatii
Nationale de Integritate. La necesitate consulta varianta declaratiei pastrata in
computerul de la birou, in care sunt pastrate declaratiile incepand cu anul 2012,
inclusiv si varianta anului 2022. Afirma cu certitudine c¢d nu a actionat cu intentie
directa sau indirectd in scopul neexecutarii obligatiei de depunere a declaratiei de
avere si interese personale pentru anul 2022, iar faptul executarii actiunilor de catre
subsemnat in sensul prelucrdrii datelor cu scopul perfectdrii declaratiei, poate fi
confirmat de catre administratorul sistemului informational respectiv. Un alt aspect,
in sustinerea nevinovatiei subsemnatului deriva din concluziile doctrinare expuse in
literatura de specialitate potrivit carora, componenta contraventiei (obiectul, latura
obiectiva, subiectul, latura subiectiva) reprezintd baza juridica pentru calificarea
faptei antisociale concrete, incadrarea ei in conditiile articolului (partii lui) concret
din Codul contraventional. Latura subiectiva ca element al continutului constitutiv
al contraventiei se referd la atitudinea psihicd al contravenientului fata de fapta
savarsita si urmarile ei. Elementul principal al laturii subiective este vinovatia cu
formele ei. Ca element al laturii subiective, prin vointa de a savirsi contraventia se
intelege cd faptuitorul din initiativa sa proprie si neconstrans de nimeni a trecut la
comiterea ei. Vinovatia este un semn principal al laturii subiective, care se
manifesta in atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta prejudiciabilad savarsita
si urmarile acesteia. Fard vinovatie nu existd componenta contraventiei, deci
lipseste temeiul juridic pentru aplicarea pedepsei contraventionale. Totodata, in
unele cazuri forma vinovatiei este indicatd direct in titlul normei materiale sau in
dispozitie. Spre exemplu, incdlcarea regulilor de declarare a averii si intereselor
personale; vatdmarea intentionatd usoard a integritatii corporale; distrugerea sau
deteriorarea intentionatd a bunurilor strdine; etc. in asemenea cazuri, latura
subiectivd a contraventiei se va manifesta numai prin intentie, vinovatia prin
imprudentd nu va constitui contraventie. Concluziile doctrinare privitoare la
institutia vinovdtiei si formelor ei sint foarte importante, ele contribuie la
desfasurarea activitatii aplicative ale normelor dreptului contraventional, Tnsa
legalitatea constatarii contraventiilor, a vinovatiei autorului lor depinde, in primul
rand, de respectarea strictd a prevederilor legii contraventionale, care prevede:
,,Nimeni nu poate fi declarat vinovat de savirsirea unei contraventii, nici Supus
sanctiunii contraventionale decit in conformitate cu legea contraventionala.



Persoana poate fi sanctionata numai pentru contraventia in a carei privinta este
dovedita vinovatia sa, cu respectarea normelor prezentului cod”. Prin urmare,
agentul constatator nu a administrat careva alte probe suficiente si verosimile intru
sustinerea actului de sanctionare, astfel invinuirea inaintatd petitionarului este
bazata doar pe presupuneri, or, sarcina probei ii revine agentului constatator. La fel,
in sustinerea contestatiei se va suplini cele mentionate supra cu faptul ca simpla
constatare a agentului constatator nu este suficientd pentru instanta de judecata sa
stabileascd vinovatia unei persoane pe numele careia s-a intocmit un proces-verbal
contraventional. Relevda ca afirmatiile invocate in decizia de sanctionare poarta
caracter declarativ, neavand suport probatoriu de fapt, respectiv in contextul art.461
din Codul contraventional, aceastd Tmprejurare face incompatibild mentinerea in
vigoare a actului de sanctionare. Dupd cum reiese din continutul art.441 alin.(1)
lit.a) din Codul contraventional procesul contraventional nu poate fi pornit, iar
daca a fost pornit nu poate fi efectuat si va fi incetat daca nu exista faptul
contraventiei. Mentioneaza cd, in procesul-verbal cu privire la contraventie, este
indicat incorect locul sdvarsirii contraventiei ca fiind - Procuratura Generald a
Republicii Moldova, fara a fi reflectat adresa institutiei. La fel, in procesul-verbal
cu privire la contraventie si decizia agentului constatator nu sunt indicate indicii de
calificare a faptei pretins ilegale, or, in astfel de caz, sunt incdlcate drepturile
persoanei trasa la raspundere contraventionald. Este gresit stabilitd si indicata
perioada savarsirii contraventiei (01.04.2023 - 26.10.2023), ori fapta pretins ilegala
nu este o actiune continud, fiind consumata la 01.04.2023. De asemeni este gresit
indicat locul Intocmirii/incheierii procesului-verbal cu privire la contraventie si a
deciziei agentului constatator, ca fiind indicat - mun.Chisindu, str.Bodoni, 26, ori o
astfel de adresa nu existd Tn mun.Chisindu. Art.461 alin.(1) din Codul
contraventional prevede ca, in cazul in care, pe parcursul judecarii cauzei, constata
vreunul din temeiurile prevazute la art.441 si 445, instanta inceteaza procesul
contraventional.

. Solicita anularea deciziei privind examinarea contraventiei in temeiul constatarii
personale a agentului constatator din 31.10.2023, cu incetarea procesului
contraventional.

. In sedinta de judecata, petentul Pirlii Ghenadie, privitor la care s-au intreprins
masurile necesare si de rigoare privind citarea legald pe adresa indicata de catre
acesta In contestatie, nu s-a prezentat si nu a instiintat instanta despre
imposibilitatea de a se prezenta, mai mult cd avizul de receptie s-a intors in adresa
instantei cu mentiunea ,,nereclamat”, fapt pentru care in temeiul art.455 alin.(3) din
Codul contraventional, instanta de judecatd a dispus examinarea cauzei in lipsa
acestuia, cu remiterea copiei de pe hotdrare. In context, instanta mentioneaza ca,
Pirlii Ghenadie a fost cel care a initiat procesul de judecatd prin depunerea
contestatiet impotriva procesului — verbal cu privire la contraventie
seria/nr. ANIO10***** i deciziei de sanctionare din 31.10.2023. Prin urmare,



8.

9.

petentul avand calitatea de participant la proces care cunostea despre faptul
desfasurdrii unui proces in care este vizat, era obligat de sine statitor sd se
intereseze de mersul procesului si etapa examinarii contestatier sale. Or, in
conformitate cu practica CtEDO, partea, care cunoaste despre faptul desfasurarii
unui proces ce o vizeaza, este obligatd de sine statator sa se intereseze de mersul
procesului s1 examinarea cauzei in lipsa acesteia nu va constitui o incdlcare a art. 6
CtEDO (hotararile CtEDO Avramenco versus Moldova si Ponomaryov versus
Ucraina). Astfel, instanta considera ca si-a Indeplinit corespunzitor obligatia
pozitiva de a face demersuri pentru a asigura prezenta partii in sedinta de judecata,
lar examinarea cauzei in lipsa petentului nu va constitui o limitare a dreptului la o
instantd, deoarece este datoratd comportamentului partii Pirlii Ghenadie, care a
renuntat la dreptul de a comparea in fata instantei de judecata.

. In sedinta de judecatd, avocatul Georgeta Lupea, care actioneaza in interesele

petentului Pirlii Ghenadie, fiind instiintata legal despre data, locul si ora examinarii
cauzei, nu s-a prezentat, astfel instanta de judecata a dispus examinarea cauzei in
lipsa apdratorului, cu remiterea copiei de pe hotarare.

. In cadrul sedintei de judecatd, agentul constatator Ana Croitor, a solicitat

respingerea contestatiei, ca fiind neintemeiatd, totodatd a prezentat spre cunostinta
copia procesului-verbal nr.***** cu privire la verificarea declaratiilor de avere si
interesele personale din 15.12.2023, prin care s-a constatat nedepunerea in termen a
declaratiei de avere si interesele personale anuald pentru anul 2022, de catre dl
Ghenadie Pirlii, *****, Lipsa aparentei existentei unei diferente substantiale intre
veniturile obtinute si cheltuielile realizate, pe de o parte, si averea dobandita pe de
alta parte, de catre subiectul declararii dl Ghenadie Pirlii, ***** si membrii familiei
sale. Lipsa aparentei de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Audiind pozitia agentului constatator, examindnd probele administrate intru
dovedirea celor invocate §i raportandu-le, per ansamblu, la prevederile legale ce
guverneaza speta, instanta de judecata considera necesar de a admite contestatia,
reiesind din urmatoarele considerente.

Cu intaietate, instanta de judecata stabileste ca, contestatia petentului Pirlii
Ghenadie, este depusd 1n termen de 15 zile de la data emiterii deciziei de
sanctionare, iar in asemenea Imprejurdri prevederile art.448 alin.(1) din Codul
contraventional, fiind respectate pe deplin.

10. In conformitate cu art.8 alin.(2) din Codul contraventional, este supusi raspunderii

11.

contraventionale numai persoana care a savarsit cu intentie sau din imprudenta o
fapta prevazuta de legea contraventionala.

Potrivit art.440 alin.(1) din Codul contraventional, constatarea faptei
contraventionale presupune o activitate a agentului constatator de colectare si de
administrare a probelor privind existenta contraventiei, de incheiere a procesului-
verbal cu privire la contraventie, de aplicare a sanctiunii contraventionale sau de



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

trimitere a dosarului, dupd caz, catre functionarul abilitat si examineze cauza
contraventionald, din cadrul autoritatii din care face parte agentul constatator,
catre instanta de judecata sau catre un alt organ spre solutionare.

In conformitate cu art.442 alin.(1) din Codul contraventional, procesul-verbal cu
privire la contraventie este un act prin care se individualizeaza fapta ilicita si se
identifica faptuitorul. Procesul-verbal se incheie de catre agentul constatator pe
baza constatarilor personale si a probelor acumulate, in prezenta faptuitorului sau
in absenta lui.

In cadrul examinirii prezentei cauze contraventionale s-a stabilit cu certitudine c3,
Pirlii Ghenadie a fost recunoscut vinovat in comiterea contraventiei prevazute de
art.330? alin.(2) Cod contraventional, care sanctioneaza fapta de Nedepunerea
declaratiei de avere §i interese personale de catre persoana obligata sa o depuna,
fiind retinut in sarcina acestuia ca, in perioada de timp 01.04.2023-26.10.2023 a
savarsit fapta contraventionald prin incalcarea regulilor de declarare a averii si
intereselor personale, manifestatd prin nedepunerea declaratiei de avere si interese
personale pentru anul 2022 de catre subiectul declararii- dl.Ghenadie Pirlii, *****
ignorand astfel prevederile art.3 alin.(1) lit.a), art.5 alin.(1), alin.(2), alin.(4), art.6
alin.(1), art.7 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.133/2016.

In lumina Conventiei Europene a Drepturilor Omului, faptele contraventionale pot
intra in domeniul penal, in sensul autonom european. Astfel, In materie
contraventionala au fost recunoscute garantiile procedurale specifice materiei
penale in privinta dreptului la un proces echitabil, intre care si prezumtia de
nevinovatie prevazuta de §2 al art.6 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

In speta, potrivit materialelor cauzei si anume informatiei extrase din baza de date
E-integritate, declaratia de avere si interesele personale a fost completatd de cétre
Pirlii Ghenadie la data de 29.03.2023, insa aceasta nu s-a plasat.

Instanta de judecata retine ca, latura subiectivd a contraventiei nominalizate, se
exprima prin intentie directd, intrucat faptuitorul trebuie sa depuna declaratia de
avere sl interesele personale si sd prevada consecintele neefectudrii actiunii date.
Scopul contraventiei prevazute la art.330% alin.(2) din Codul contraventional, il
constituie impiedicarea activitatii de constatare imediatd si completd a averii si
intereselor personale ale persoanei supuse declararii.

Astfel, in urma probelor prezentate, in acest segment, instanta de judecata atesta
ca in actiunile lui Ghenadie Pirlii, nu persista elementul contraventional, deoarece
acestea au fost savarsite fara vinovdtie, intentia fiind un element constitutiv al
vinovatiei, or Pirlii Ghenadie, a depus declaratia respectiva in termen, aceasta insa
nu a fost plasata.

Tinand cont de faptul ca in temeiul art.458 alin.(1) lit.a) Cod contraventional,
examinand cauza contraventionala, instanta de judecata este obligatd sa determine
caracterul veridic al contraventiei imputate, or in lipsa carora probe pertinente,



utile si concludente 1n vederea demonstrarii celor invocate, instanta nu a constat n
actiunile lui Pirlii Ghenadie elementele constitutive ale componentei de
contraventie.

20. In actiunile lui Pirlii Ghenadie, lipseste unul din elementele constitutive ale
contraventiei - intentia directd, circumstantd ce duce de drept la lipsa faptului
contraventiei in actiunile acestuia.

21. Potrivit art.441 alin.(1) din Codul contraventional, procesul contraventional pornit
inceteaza, daca nu exista fapta contraventionala.

22. In conformitate cu art.461 din Codul contraventional, in cazul in care, pe
parcursul judecarii cauzei, se constatd vreunul din temeiurile prevazute in
articolele 441 si 445, instanta Inceteaza procesul contraventional.

23. In virtutea rationamentelor expuse in prezenta hotirire, instanta apreciazi ci,
potrivit dispozitiilor legale mentionate si In baza materialului probator cercetat,
contestatia este intemeiatd si, in consecintd, trebuie admisd, cu anularea
procesului-verbal cu privire la contraventie si a deciziei de sanctionare intocmite
in privinta cet.Pirlii Ghenadie.

24. In baza celor prezentate si avand in vedere prevederile articolelor 441, 448 si 462-
463 din Codul contraventional, instanta de judecata —

HOTARASTE:

Se admite contestatia depusa de catre petentul Pirlii Ghenadie si se dispune anularea
procesul-verbal cu privire la contraventie seria/nr. ANIO10***** precum si a deciziei
de sanctionare din 31 octombrie 2023, prin care Pirlii Ghenadie a fost sanctionat
pentru comiterea contraventiei prevazute de art.330> alin.(2) din Codul
contraventional, cu incetarea procesului contraventional, datd fiind inexistenta faptei
contraventionale.

Hotararea poate fi atacatd cu recurs, in termen de 15 zile, la Curtea de Apel
Chisinau, prin intermediul Judecatoriei Chisinau (sediul Buiucani).

Presedintele sedintei,
Judecator Angela Catana






