Dosarul nr. 4-2033/2020
4-20107319-12-4-02092020

HOTARIRE
In numele Legii

17 februarie 2021 mun. Chisinau
Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana
in componenta:

Presedintele sedintei, Judecatorul Maria Tertea
Grefier Taracild Elena
Cu participarea:

Reprezentantul agentului constatator Bondari Stanislav
In absenta:

Faptuitorului Toma Serghei
Agentul constatator Dorin Cimil

examinand in sedinta de judecata publica cauza contraventionala pornita in
privinta lui
Toma Serghei, an. ***** domiciliat
in mun. Chisindu, or, ***¥* gty **#3% c/n
kskoskekk
Invinuit de comiterea contraventiei previzute de art. 48/1 alin. (3) Cod
contraventional

constata:

Potrivit procesului verbal cu privire la contraventie seria CEC Nr. 03-08/72
din 23.07.2020, intocmit de catre agentul constatator din cadrul Comisiei electorale
Centrale, Dorin Cimil, s-a constatat ca, Partidul Politic Partidul ***** nu a
prezentat in termenul legal raportul financiar pentru anul 2019, fapt ce contravine
art. 29 alin. (1) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2017. Respectiv Toma
Serghei, fiind persoand cu functie de raspundere din cadrul Partidului Politic
Partidul ***** pana la data de 31 martie 2020, ora 17:00 nu a depus la Comisie
raportul financiar pentru anul 2019 nici electronic, nici pe suport de hartie.

Actiunile lui Toma Serghei au fost calificate in baza art. 48/1 alin. (3) Cod
contraventional, si anume: Neprezentarea de catre partidele politice a rapoartelor
privind gestiunea lor financiara in termenul si formatul stabilite de catre Comisia
Electorala Centrala, inclusiv prezentarea unor date incomplete in raport.



Contravenientul Toma Serghei, fiind citat legal, nu s-a prezentat, fapt pentru
care, in baza art. 455 alin. (3) Cod contraventional, instanta a considerat posibila
examinarea cauzei in lipsa sa.

Reprezentantul agentului constatator, Bondari Stanislav, in baza procurii
Nr. #**** din 05 februarie 2021, fiind prezent la sedinta de judecatd a sustinut
procesul verbal cu privire la contraventie a solicitat aplicarea amenzii in privinta
contravenientului Toma Serghei.

Audiind reprezentantul agentul constatator si verificind procesul verbal
cu privire la contraventie in raport cu probele acumulate si coroborind
mentiunile agentului constatator la materialele dosarului contraventional,
instanta de judecatd retine urmatoarele.

In conformitate cu art. 8 Cod contraventional, este supusd rdspunderii
contraventionale numai persoana care a savirsit cu intentie sau din imprudenta o
fapta prevazuta de legea contraventionald.

In conformitate cu art. 10 Cod contraventional Constituie contraventie fapta
— actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de pericol social mai redus decit
infractiunea, savirsita cu vinovdtie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de
lege, este prevazuta de prezentul cod si este pasibila de sanctiune
contraventionala.

In conformitate cu art. 14 Cod contraventional Contraventia se savirseste cu
intentie sau din imprudenta.

In speti s-a constatat, ci potrivit procesului verbal cu privire la contraventie
seria CEC Nr. 03-08/72 din 23.07.2020, intocmit de cétre agentul constatator din
cadrul Comisiei electorale Centrale, Dorin Cimil, s-a constatat ca, Partidul Politic
Partidul ***** nu a prezentat in termenul legal raportul financiar pentru anul 2019,
fapt ce contravine art. 29 alin. (1) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2017.
Respectiv Toma Serghei, fiind persoana cu functie de raspundere din cadrul
Partidului Politic Partidul ***** pana la data de 31 martie 2020, ora 17:00 nu a
depus la Comisie raportul financiar pentru anul 2019 nici electronic, nici pe suport
de hartie.

Actiunile lui Toma Serghei au fost calificate in baza art. 48/1 alin. (3) Cod
contraventional, si anume: Neprezentarea de catre partidele politice a rapoartelor
privind gestiunea lor financiara in termenul si formatul stabilite de catre Comisia
Electorala Centrala, inclusiv prezentarea unor date incomplete in raport.

Conform art. 442 Cod contraventional /) Procesul-verbal cu privire la
contraventie este un act prin care se individualizeaza fapta ilicita §i se identifica
faptuitorul. Procesul-verbal se incheie de agentul constatator pe baza
constatarilor personale si a probelor acumulate, in prezenta faptuitorului sau in
absenta lui.



(2) In cel mult 24 de ore de la data incheierii, procesul-verbal cu privire la
contraventie se inscrie intr-un registru de evidenta in ordinea incheierii §i
depunerii lui la autoritatea din care face parte agentul constatator.

(3) Continutul Registrului de evidenta a proceselor-verbale cu privire la
contraventii §si modul de tinere a acestuia se aproba de catre Guvern si sint
obligatorii pentru toate autoritdtile din care fac parte agentii constatatori.

In conformitate cu art. 443 alin. (1) Cod contraventional Procesul-verbal cu
privire la contraventie va cuprinde:

a) data (ziua, luna, anul), ora si locul incheierii;

b) calitatea, numele si prenumele agentului constatator, denumirea
autoritatii pe care o reprezintd,

c) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia persoanei in a carei privinta a
fost pornit procesul contraventional, datele din buletinul lui de identitate sau, dupa
caz, din alt act care stabileste identitatea persoanei, iar in cazul persoanei
juridice, denumirea, sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice care o
reprezinta,

d) fapta contraventionala, locul si timpul savirsirii ei, circumstantele cauzei
care au importanta pentru stabilirea faptelor §i consecintelor lor juridice,
evaluarea eventualelor pagube cauzate de contraventie;

e) incadrarea juridica a faptei, norma materiala contraventionala si
indiciile calificative ale elementelor constitutive ale contraventiei,

f) aducerea la cunostinta persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul
contraventional si a victimei a drepturilor si obligatiilor lor prevazute la art.384 si
387,

g) obiectiile si probele pe care persoana in a carei privintd a fost pornit
procesul contraventional le aduce in apararea sa, precum §i obiectiile si probele
victimei,;

h) informatii despre institutia bancara si despre modul de plata a amenczii.

In conformitate cu art. 443 alin. (5) Cod contraventional Procesul-verbal se
semneaza pe fiecare pagind de agentul constatator, de persoand in a carei privinga
a fost pornit procesul contraventional si de victimd cind existd. In cazul in care
constatarea contraventiei este de competenta unui organ colegial, procesul-verbal
cu privire la contraventie se incheie de catre presedintele organului colegial sau
de catre un membru ales cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta in al
carei cadru are loc constatarea faptei ori desemnat de catre presedintele acestei
§edmze si se semneaza de catre tofi membrii prezenti la sedinta.

In conformitate cu art. 443 alin. (7) Cod Contraventional /n procesul-verbal
nu se admit rectificari, addugiri, alte modificari. In cazul necesitatii unor astfel de
actiuni, se incheie un nou proces-verbal, in care se face consemnarea respectiva.



In conformitate cu art. 443 alin. (9) Cod contraventional Partea rezolutivi a
procesului-verbal cuprinde decizia agentului constatator de sanctionare, de
incetare a procesului contraventional sau de remitere a cauzei functionarului
abilitat sa examineze cauza contraventionala, din cadrul autoritatii din care face
parte agentul constatator sau autoritdatii competente sda solutioneze cauza
contraventionald, ori in instanta de judecata, cu recomandarea, in toate cazurile,
daca considera necesar, privind sanctionarea sau privind incetarea procesului,
indicindu-se si termenul de contestare in instanta de judecata.

Sub aspectul legalitatii procesului verbal cu privire la contraventie, instanta
de judecata constata cd motivele nulitdtii absolute a actului contestat pot fi invocate
de parti, cat si din oficiu de catre instanta de judecata pentru asigurarea respectarii
principiilor legalitdtii si al dreptatii, stabilite expres in articolele 5 si 6 Cod
Contraventional.

Legea contraventionald prevede redactarea procesului verbal cu privire la
contraventie cu respectarea tuturor prescriptiilor legale de fond si de forma, pentru
incheierea sa valabild, in scopul producerii efectelor juridice pentru care a fost
intocmit. Astfel, respectarea exigentelor legale prevazute de art. 443 din Codul
contraventional este obligatorie pentru agentul constatator la Intocmirea procesului
verbal cu privire la contraventie, prin prisma art. 445 din Cod contraventional.

Instanta retine ca, la Intocmirea procesului verbal cu privire la contraventie,
agentul constatator are obligatia de a se conduce de exigentele esentiale care stau la
baza legalitatii acestui document, deoarece este important sa fie asigurata calitatea
redactdrii procesului verbal cu privire la contraventie, pentru a fi clar, usor de
inteles, fara sa lase loc de incertitudini.

Instanta de judecatd, reitereaza ca de catre agentul constatator a fost
intocmit procesul verbal cu privire la contraventie cu respectarea prevederilor art.
443 Cod Contraventional.

Mai mult ca atat instanta de judecata remarcd faptul ca procesul verbal cu
privire la contraventie a fost intocmit in lipsa contravenientului, cu participarea
martorului Postica Pavel si Botan Igor, fapt confirmat prin semnatura aplicata la
pct. 7 al procesul verbal cu privire la contraventie.

Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei este un act
administrativ cu caracter individual si se va bucura de prezumtia de veridicitate
aplicabila actelor administrative, in masura in care a fost intocmit legal.

Dupd cum rezultd din analiza de mai sus, procesul-verbal a fost intocmit cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale, astfel incat consemnarile facute de catre
agentul constatator in cuprinsul acestuia referitoare la situatia de fapt beneficiaza
de prezumtia de veridicitate, prezumtie simpla care poate fi rasturnatd prin orice
mijloc de proba.

Mai mult, instanta de judecatd din materialele cauzei, retine ¢ invinuita nu a



contestat procesul-verbal care i-a fost Intocmit, ce confirmd cd recunoaste
invinuirea adusa.

In conformitate cu art. 425 alin. (1), (2) Cod contraventional (1) Probele sint
elemente de fapt, dobindite in modul stabilit de prezentul cod, care servesc la
constatarea existentei sau inexistentei contraventiei, la identificarea faptuitorului,
la constatarea vinovdtiei si la cunoasterea altor circumstante importante pentru
Jjusta solutionare a cauzei.

(2) In calitate de probe se admit elementele de fapt constatate prin
intermediul urmatoarelor mijloace: procesul-verbal cu privire la contraventie,
procesul-verbal de ridicare a obiectelor si documentelor, procesul-verbal de
perchezitie, procesul-verbal privind cercetarea la fata locului, procesele-verbale
privind alte actiuni procesuale efectuate in conformitate cu prezentul cod,
explicatiile persoanei in a carei privinga a fost pornit proces contraventional,
declaratiile victimei, ale martorilor, inscrisurile, inregistrarile audio sau video,
fotogratfiile, corpurile delicte, obiectele si documentele ridicate, constatarile
tehnico-stiintifice si medico-legale, raportul de expertiza.

Instanta de judecata, constata ca la materialele cauzei, agentul constatator a
administrat urmatoarele probe 1n susutinerea invinuirii aduse si cercetate Tn cadrul
sedintei de judecata: citatie in adresa lui Serghei Toma din 03 iunie 2020; copia
informatiei; plicului si avizul nereceptionat de Toma Serghei; copia citatiei in
adresa lui Serghei Toma din 26 iunie 2020; copia informatiei; plicului si avizul
nereceptionat de Toma Serghei; copia hotararii cu privire la rapoartele privind
gestiunea financiara a partidelor politice pentru anul 2019 din 22 mai 2020; copia
liste1 cu numarul membrilor de partid, membrilor care au cotizat in anul 2019 si
suma totald a cotizatiilor in anul 2019; copia analizei surselor de finantare ale
partidelor politice pentru anul 2019; copia listei cheltuielilor partidelor politice din
cotizatii, donatii si alte venituri pentru anul 2019; copia listei cheltuielilor
partidelor politice din cotizatii, donatii si alte venituri pentru anul 2019; copia listei
partidelor politice care au benificiat de subventii de la bugetul de stat pentru
alegerile parlamentare 2014/2019, alegerile locale generale 2015/2019 si alegerile
prezidentiale 2016, pentru anul 2019; copia listei cheltuielilor partidelor politice
din subventiile de la bugetul de stat pentru anul 2019; copia listei cheltuielilor
partidelor politice din subventiile de la bugetul de stat pentru anul 2019; copia
liste1 partidelor politice care nu au benificiat de subventii de la bugetul de stat
pentru alegerile parlamentare 2014 si alegerile locale generale 2015/2019 pentru
anul 2019; copia informatiei cu privire la patrimonial partidului politic; copia
anexei nr. 8 la Hotardrea CEC nr. 3917 din 22 mai 2020; copia scrisorii de
expediere din 27 august 2020 in adresa lui Toma Serghei a copiei procesului verbal
cu privire la contraventie; copia scrisorii catre CEC din 2.06.2020; copai listei
partidelor politice.



Astfel, potrivit prevederilor art. 48/1 alin. (3) din Codul Contraventional al
RM, neprezentarea de cétre partidele politice a rapoartelor privind gestiunea lor
financiara in termenul si formatul stabilite de catre Comisia Electoralda Centrala,
inclusiv prezentarea unor date incomplete in raport, se sanctioneaza cu amenda de
la 180 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Instanta de judecatd remarca faptul ca din Lista partidelor politice din
Republica Moldova, care denota situatia la data de 22.06.2020, prezentatd la
materialele dosarului de catre agentul constatator, instanta de judecatd denota ca,
Toma Serghei a detinut functia de copresedinte al Partidului ***** in perioada
01.09.2019 — 01.09.2023, functie care acesta o mai detine si in present.

Prin urmare, este evident faptul ca acesta cade sub calificativul persoanei cu
functii de raspundere si s-a probat faptul cd anume in obligatia lui ar fi prezentarea
rapoartelor privind gestiunea financiard a Partidului *##**,

Asadar, raportdnd Tmprejurarile de fapt stabilite la circumstantele de drept
descrise, instanta de judecatd constata astfel ca, Serghei Toma corect si intemeiat a
fost identificatd ca o persoand care, fiind persoana cu functie de rdspundere din
cadrul Partidului Politic ,,Partidul *****” pind la 31 martie 2020, ora 17:00, nu a
depus la Comisia Electorald Centrala, raportul financiar pentru anul 2019, nici
electronic nici pe suport de hirtie, din care cauza si va fi recunoscuta vinovata in
comiterea contraventiei prevazute de art. 48/1 alin. (3) din Codul Contraventional.

Din toate cele prezentate, instanta concluzioneaza ca faptele constatate prin
procesul — verbal de contraventie sunt conforme cu realitatea.

Probele prezentate nu au fost contestate de catre Serghei Toma, careva
probe ce resping faptele stabilite de catre agentul constatator instantei nu au fost
prezentate.

Drept urmare, instanta de judecata reitereaza cd la caz lipsesc careva probe
ce ar fi confirmat faptul ca, contravenientul nu este vinovat.

Potrivit prevederilor art. 48/1 alin. (3) din Codul Contraventional,
neprezentarea de catre partidele politice a rapoartelor privind gestiunea lor
financiara in termenul si formatul stabilite de catre Comisia Electoralda Centrala,
inclusiv prezentarea unor date incomplete in raport, se sanctioneaza cu amenda de
la 180 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

La aplicarea sanctiunii contraventionale, instanfa de judecata fine cont de
caracterul si de gradul prejudiciabil al contraventiel, de caracteristica persoanei, cat
si de circumstantele atenuante si cele agravante.

Astfel, instanta a constatat ca in actiunile lui Serghei Toma sint prezente
semnele contraventiei prevazute de art. 48/1 alin. (3) Cod contraventional, fapt
pentru care a ajuns la concluzia rezonabilitdtii de a aplica in privinta acesteia in
baza art. 48/1 alin. (3) Cod contraventional sanctiune contraventionald sub forma
de amenda in marime de 180 unitati conventionale, ceea ce constituie 9000 lei.




In baza celor expuse mai sus si in conformitate cu prevederile art. 460, 462
Cod Contraventional, instanta de judecata,-

hotaraste :

Se recunoaste vinovat Toma Serghei, a.n. ***** domiciliat in mun.
Chisinau, or. *¥*¥*¥ gy, *¥¥#% o/p *¥%4% In comiterea contraventiei prevazute de
art. 48/1 alin. (3) Cod Cotraventional si 1 se aplica sanctiunea sub forma de amenda
in marime de 180 unitati conventionale, ceea ce constituie 9000 lei.

In conformitate cu prevederile art. 34 alin. (3) Cod contraventional,
contravenientul este in drept sd achite jumatate din amenda stabilitd daca o plateste
in cel mult 3 zile lucratoare de la data aducerii la cunostintd a deciziei de aplicare a
sanctiunii contraventionale. In acest caz se considera cd sanctiunea amenzii este
executata integral.

Hotararea este cu drept de recurs in Curtea de Apel Chisindu 1n termen de 15
zile, prin intermediul Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Maria Tertea
Corespunde originalului



