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Presedintele sedintei,

Judecator Galina Ciobanu

Grefier Ana Croitor

Cu participarea:

Reprezentantului reclamantilor AO “Juristii Pentru Drepturile Omului” si Burlac Ana,
avocatului Vasili Ciuperca, in baza mandatului nr. 0869590 din 14.06.2019,

Reprezentantului paratului Ministerului Economiei si Infrastructurii, Ramona Niculcea, in baza
procurii nr. 05/2-7697 din 19.11.2019,

examinand in sedinta de judecatd publica, cauza in contencios administrativ, intentata la

actiunea inaintatd de AO Juristii Pentru Drepturile Omului” si Burlac Ana impotriva

Ministerului Economiei si Infrastructurii privind obligarea furnizarii informatiei solicitate prin
cererea nr. 82/2019 din 03.05.2019 si incasarea cheltuielilor de judecata,

A CONSTATAT:

Argumentele participantilor la proces

1.

Reclamantii — AO "Juristii Pentru Drepturile Omului” si Burlac Ana, la data de 19.06.2019,
prin intermediul avocatului Vasili Ciuperca, s-au adresat in Judecatoria Chisindu (sediu/
Riscani), cu cerere de chemare in judecatd Impotriva Ministerului Economiei si
Infrastructurii privind obligarea furnizarii informatiei solicitate prin cererea nr. 82/2019 din
03.05.2019 si Incasarea cheltuielilor de judecata.

In argumentarea actiunii depuse, reclamantii au invocat ci, soliciti admiterea cererii de
chemare in judecatd; obligarea Ministerului Economiei si Infrastructurii sd furnizeze
informatia solicitatd de Ana Burlac si Asociatia Obsteasca ,Juristii pentru Drepturile
Omului” prin cererea nr. 82/2019 din 03.05.2019 si anume: Lista nominald a angajatilor
Ministerului Economiei si Infrastructurii, care detin functii publice in institutie si care in
perioada 01.01.2017 - 30.04.2019, au beneficiat de sporuri, adaosuri, suplimente la salariu
de baza, precum si de premii, cu indicarea sumei totale a stimularilor pentru fiecare angajat



in parte; Lista nominald a angajatilor (functii publice) din cadrul Ministerului Economiei si
Infrastructurii care au plecat in deplasari de serviciu peste hotarele Republicii Moldova, in
perioada 01.01.2017-31.12.2018; Care este suma cheltuielilor pentru transport, cazare si
diurnd, compensate de Ministerul Economiei si Infrastructurii, per angajat (functie publica),
pentru deplasarile efectuate in interes de serviciu peste hotarele Republicii Moldova, in
perioada 01.01.2017 - 31.12.2018; Indicati operatorii economici desemnati castigatori,
precum si sumele ofertelor prezentate de acestia, in procedurile de achizitii publice efectuate
de Ministerul Economiei si Infrastructurii, in perioada 01.01.2017 - 30.04.2019; Indicati
contractele de achizitii publice incheiate de Ministerul Economiei si Infrastructurii, in
perioada 01.01.2017 - 30.04.2019, privind achizitionarea de servicii, bunuri si lucrari, In
care au fost incheiate acorduri de majorare a pretului contractului, cu indicarea sumelor
majordrii pretului fiecarui contract.

In fapt, indica ca, la data de 03 mai 2019 Ana Burlac si AO , Juristii pentru Drepturile
Omului”, conducandu-se de prevederile legislatiei In materie de acces la informatie, prin
cererea nr. 82/2019, au solicitat Ministerul Economiei si Infrastructurii, sa ofere urmatoarele
informatii de interes public: Lista nominald a angajatilor Ministerului Economiei si
Infrastructurii, care detin functii publice in institutie si care in perioada 01.01.2017 -
30.04.2019, au beneficiat de sporuri, adaosuri, suplimente la salariu de baza, precum si de
premii, cu indicarea sumei totale a stimuldrilor pentru fiecare angajat in parte; Lista
nominald a angajatilor (functii publice) din cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii
care au plecat in deplasari de serviciu peste hotarele Republicii Moldova, in perioada
01.01.2017 - 31.12.2018; Care este suma cheltuielilor pentru transport, cazare si diurna,
compensate de Ministerul Economiei si Infrastructurii, per angajat (functie publicd), pentru
deplasarile efectuate in interes de serviciu peste hotarele Republicii Moldova, in perioada
01.01.2017 - 31.12.2018? Indicati operatorii economici desemnati castigatori, precum si
sumele ofertelor prezentate de acestia, in procedurile de achizifii publice efectuate de
Ministerul Economiei si Infrastructurii, in perioada 01.01.2017 - 30.04.2019; Indicati
contractele de achizitii publice incheiate de Ministerul Economiei si Infrastructurii, in
perioada 01.01.2017 - 30.04.2019, privind achizitionarea de servicii, bunuri si lucrdri, in
care au fost incheiate acorduri de majorare a pretului contractului, cu indicarea sumelor
majordrii pretului fiecarui contract.

Noteaza ca, institutia paratd nu a furnizat in termenul prevazut de lege informatia solicitata
de reclamanti prin cererea nr. 82/2019 din 03.05.2019. Califica refuzul Ministerului
Economiei si Infrastructurii in eliberarea informatiilor solicitate de reclamanti drept unul
ilegal, din motivele ce urmeaza.

Conform prevederilor art. 11 din Legea privind accesul la informatie: “(1) Furnizorul de
informatii, in conformitate cu competentele care 1i revin, este obligat: sd asigure informarea
activa, corectd si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra
problemelor de interes personal; sid garanteze liberul acces la informatie. Conform
prevederilor art. 16 din Legea privind accesul la informatie: ,,(1) Informatiile, documentele



10.

11.

solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din momentul in care vor fi disponibile
pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile lucratoare de la data Inregistrarii cererii de
acces la informatie. Termenul de furnizare a informatiei, documentului poate fi prelungit cu
5 zile lucratoare de cétre conducatorul institutiei publice daca: a) cererea se referd la un
volum foarte mare de informatii care necesitd selectarea lor; ) sunt necesare consultatii
suplimentare pentru a satisface cererea. Autorul cererii va fi informat despre orice prelungire
a termenului de furnizare a informatiei si despre motivele acesteia cu 5 zile Tnaintea de
expirare a termenului initial. Conform prevederilor art. 21 din Legea privind accesul la
informatie: ,,(1) Persoana care se considera lezata intr-un drept sau interes legitim de catre
furnizorul de informatii poate ataca actiunile acestuia atat pe cale extrajudiciara, cat si direct
in instanta de contencios administrativ competentd. (3) Persoana care se considerd lezata
intr-un drept sau interes legitim poate ataca orice actiune sau inactiune a persoanei
responsabile pentru primirea §i examinarea cererilor de acces la informatii, dar in special cu
privire la: d) neprezentarea sau prezentarea necorespunzatoare a informatiilor solicitate; e)
refuzul neintemeiat de a prezenta informatiile solicitate.

In conformitate cu prevederile art. 189 alin. (1) Codul administrativ, este previzut expres ci
“Orice persoana care revendicd incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a
unei autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ”. Iar potrivit alin.
(2) din acelasi articol, rezulta ca ,,0 actiune in contencios administrativ poate fi inaintata si
atunci cand autoritatea publica nu a solutionat in termen legal o cerere.

Drept urmare mentioneaza ca, institutia paratd, prin neprezentarea in termenul prevazut de
lege a informatiei solicitate prin cererea nr. 82/2019 din 03.05.2019, a incalcat dreptul de
acces la informatie al lui Ana Burlac si AO ,,Juristii pentru Drepturile Omului”.

In drept, isi intemeieazi cererea pe dispozitiile art. 34 si 53 din Constitutia Republicii
Moldova; art. 10 din Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale; art. 10, 11,13, 16, 23, 24 din Legea privind accesul la informatie; art. 189
alin. (1) si (2). 206, alin. (1), art. 224, alin. (1) Codul administrativ.

Totodata, instanta retine ca, la data de 11.07.2019, de catre avocatul reclamantilor, Ciuperca
Vasili, a fost depusa cerere suplimentara privind incasarea cheltuielilor de judecata de la
Ministerul economiei si Infrastructurii in beneficul AO Juristii Pentru Drepturile Omului”
in suma de 3616,00 lei.

Reclamantii, in sedinta de judecatd nu s-au prezentat fiind instiintati in mod legal despre
data si ora examinarii cauzei, insd avocatul reclamantilor, Ciuperca Vasili, in baza
mandatului anexat la dosar, in cadrul sedintei de judecata a sustinut in totalitate pretentiile
din cererea de chemare in judecatd si din cererea privind incasarea cheltuielilor de judecata
si a solicitat admiterea integrald a acestora din motivele de fapt si de drept expuse in cererea
de chemare in judecata.

Reprezentantul pardtului — Ministerului Economiei si Infrastructurii, in baza de procura,
Niculcea Ramona, 1n cadrul sedintei de judecatd, a sustinut referinta Tnaintatd si a solicitat
respingerea cererii de chemare ca 1n judecatd ca neintemeiata.
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Respectiv, in referinta Tnaintata, in vederea respingerii actiunii, paratul a invocat urmatoarele
argumente, Ministerul Economiei si Infrastructurii (in continuare MEI) a examinat cererea
de chemare in judecata inaintatd de Ana Burlac si AO Juristii pentru Drepturile Omului”
privind solicitarea informatiei descrise, care a fost expusa in scrisoarea AO Juristii pentru
Drepturile Omului” nr. 82/2019 din 02.05.2019, adresatd anterior MEI si, solicita
respingerea acesteia ca neintemeiata din urmatoarele rationamente de fapt si de drept.

In fapt, la data de 07.05.2019 cancelaria MEI a receptionat demersul AO “Juristii pentru
Drepturile Omului” nr. 82/2019 din 02.05.2019, fapt confirmat prin aplicarea stampilei cu
indicarea numarului de inregistrare 5196. Urmare acestui demers MEI, a intocmit raspuns la
solicitarea reclamantilor la 28.05.2019 cu nr. 05-3369 si prin intermediul cancelariei a fost
expediat la adresa electronicd a AO “Juristii pentru Drepturile Omului”:***** care este
indicatd in antetul scrisorilor parvenite din numele asociatiei si la compartimentul
”Contacte” pe site-ul oficial al acesteia: https://www.lhr.md/ro/. Dat fiind faptul ca
informatia solicitatd este una ampla, aceasta a fost intocmitd pe 27 (doudzeci si sapte) de
pagini-anexa la scrisoarea de insotire nr. 05-3369, astfel conducindu-se de principiul de
implementare a initiativei ,,Guvern fara hartie”, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 710
din 20.09.2011 ,,Cu privire la aprobarea Programului strategic de modernizare tehnologica a
guvernarii (e-Transformare)”, s-a considerat rationala si suficientd transmiterea informatiei
solicitate in format electronic. Totodata, subliniaz cd din practica activitatii cancelariei la
transmiterea mesajelor in format electronic, putini dintre destinatari confirma receptionarea
mesajului, fapt care nici nu constituie a fi obligatoriu, sau nu urmeazi a fi probat. In acest
sens, mentioneaza ca odata ce se expediaza un mesaj electronic la o adresd de email gresita,
in mod imediat este notificat expeditorul despre faptul ca adresa electronica nu exista si ca
urmeazi a fi revazuti adresa electronica si transmis repetat mesajul. Insa astfel de mesaj nu a
parvenit pe posta electronica a ministerului, fapt care lesne se desluseste din extrasul de pe
posta electronica.

In aceasti ordine de idei, prenoteaza ci, din momentul ce pe antetul scrisorilor reclamantei
este indicata adresa de contact posta electronica:***** aceasta urma a fi verificatd cu
regularitate. In acest caz, raportand la situatia la zi, se inregistreazd o evolutie avansata in
domeniul tehnologiilor informationale, ceea ce este indispensabil pentru persoanele juridice,
inclusiv asociatiile obstesti de a dispune de o postd electronicd, care este opozabild, in
special in cazul cand aceasta este indicata pe antetul actelor semnate din numele AO Juristii
pentru Drepturile Omului”. Retin ca potrivit art. 33 din Codul Administrativ al RM,
comunicarea interinstitutionald §i comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul
procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta
electronica etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare eficientd,
rapiditate si economie de costuri. Prin urmare, in spetd, ca si modalitate eficientd, rapida si
economd de expediere a informatiei din spetd s-a decis asupra corespondentei prin
intermendiul postei electronice. Consecutiv, prenoteaza faptul ca, la data de 26.06.2019, a
fost inregistratd in cancelaria ministerului copia incheierii Judecatoriei Chigindu nr. 3-
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3027/19 din 19.06.2019. in acest sens, MEI a fost instiintat despre faptul ci reclamantii nu
au receptionat sau le-a scapat receptionarea mesajului expediat de MEI, intuind o problema
de ordin tehnic, dl Andrei Ciornii, seful Sectiei juridice din cadrul MEI a contactat
reprezentantul reclamantilor §i i-a comunicat cele invocate supra. La data de 28.06.2019 ora
14.00, de pe adresa electronica de serviciu al dl Ciornii Andrei, imputernicit in acest sens, a
expediat un mesaj pe adresele electronice: vciuperca@gmail.com, s.cotruta@yahoo.com,
info@lhr.com, cu intentia de a solutiona pe cale amiabila litigiu dat si de a pune repetat la
dispozitia reclamantilor informatia solicitata prin demersul nr. 82/2019. Tin sa precizeze ca
raspuns 1n acest sens nu au receptionat, intentia de a solutiona amiabil litigiul dat, pana la
ziua depunerii referintei la Judecatoria Chisinau, nu a fost nici infirmata, nici confirmata. In
speranta de a inlatura carentele produse, MEI a oferit unu termen rezonabil de a examina
demersul din 28.06.2019, expediat reprezentantului reclamantilor si nemijlocit acestora.

In drept, conform art. 4 alin.(l) din Legea nr.982 din 11.05.2000 privind accesul la
informatie, oricine, In conditiile prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a primi si de a face
cunoscute informatiile oficiale. Potrivit art. 5 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 982 din
11.05.2000, furnizori de informatii, adica posesori ai informatiilor oficiale, obligati sa le
furnizeze solicitantilor sunt persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului
cu autoritatea publica ori institutia publica, sunt abilitate cu gestionarea unor servicii publice
si culeg, selecteaza, poseda, pastreazd, dispun de informatii oficiale. Potrivit art. 19 alin. (2)
din Legea nr. 982/2000, furnizorii de informatii nu pot fi obligati sd prezinte probe ale
inexistentei informatiilor nedocumentate. iin raport cu normele de drept aplicabile,
conchidem ca furnizorul de informatii oficiale are obligatia sa elibereze informatia pe care o
detine, Tnsd nu si obligatia sd furnizeze informatia solicitatd potrivit anumitor preferinte
particularizate de solicitant. Potrivit art. 7 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 982/2000, informatiile
cu caracter rersonal, a caror divulgare este considerata drept o imixtiune in viata privatd a
rersoanei, protejata de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal, divulgarea
acestora poarta un caracter acces limitat si strict reglementat.

Or, 1n spetd, reclamantii au solicitat furnizarea unor informatii cu caracter personal, precum
lista nominald a angajatilor MEI care detin functii publice si care 1n perioada 01.01.2017 -
30.04.2019, au beneficiat de sporuri, adaosuri, suplimente la salariul de baza, precum si de
premii, cu indicare sumei totale a stimuldrilor pentru fiecare angajat, cu trimitere la
solicitarile de la punctul 1 din demersul nr. 82/19, cat si din cererea de chemare in judecata.
Totodata, potrivit art. 3 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, prin notiunea de date cu caracter personal se intelege orice informatie referitoare la
o persoana fizica identificatd sau identificabila (subiect al datelor cu caracter personal).
Persoana identificabila este persoana care poate fi identificata, direct sau indirect, prin
referire la un numadr de identificare sau la unul ori mai multe elemente specifice identitatii
sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale. Cu atat mai mult, ca
potrivit art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, functionarii publici, inclusiv cei cu statut special sunt subiecti ai declararii averii
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si a intereselor personale. Ca urmare, cerintele de la pct. 1 din solicitare nu pot fi satisfacute,
or reclamantii sunt In drept sd caute, sd primeascd si sd facd cunostintd cu informatiile
oficiale, conform art. 4 alin. (1) din Legea nr.982 din 11.05.2000, dar nu si dreptul sd oblige
furnizorul de informatii sd prezinte o informatie oficiald in corespundere cu anumite
preferinte particularizate proprii. In caz contrar, prin admiterea actiunii, instanta ar obliga
paratul sa divulge date cu caracter personal cu incalcarea legislatii in domeniu.

Cu referire la cererea reclamangilor privind compensarea cheltuielilor de judecata,
mentioneaza ca potrivit art. 96 alin. (I) din Codul de procedura civila al RM, instanta
judecatoreasca obliga partea care a pierdut procesul sd compenseze partii care a avut castig
de cauza, cheltuielile ei de asistenta juridicd, in masura in care acestea au fost reale, necesare
si rezonabile. Respectiv intru justificarea cheltuielilor de asistentd juridica, acestea trebuie sa
fie rezonabile, reale si necesare, Intru justificarea sumei de 3616 lei, solicitatd de reclamanti
pentru serviciile avocatului, nu au fost prezentate probe privind volumul de munca exercitat
de avocat, descifrarea orelor de lucru efectuate de acesta, tarifele aplicate fiecarei actiuni. De
altfel, reclamantii nu au probat ca cheltuielile de asistentd au fost reale, or Ordinul de plata
nr. 250 din 24.06.2019 pentru acordarea serviciilor de asistentd juridica este pentru suma de
72 320 lei, decontate din contul AO “Juristii pentru Drepturile Omului” catre BAA
”Nagacevschi si Partenerii”, destinatia platii fiind contractul pentru serviciile avocatului V.
Ciuperca, nr.VCI-30c/19 din 25 martie 2019, ceea ce denota alte servicii acordate
reclamantilor, céci cerere datd a fost depusa 11.07.2019, mai mult ca atat demersul privind
accesul la informatie a fost intocmit la 02.05.2019, adica inainte cu 2 luni decat data
semndrii contractului de acordare a asistentei juridice. Important este de remarcat faptul la
caz, ca AO ”Juristii pentru Drepturile Omului” a fost fondatd cu scopul promovarii
standardelor internationale in domeniul drepturilor omului in Republica Moldova.
Activitatea organizatiei este orientatd cu precadere spre implementarea Conventiei Europene
a Drepturilor Omului in Republica Moldova. Pentru realizarea scopurilor sale, Asociatia
LJuristii pentru Drepturile Omului” acorda consultatii cu privire la sistemul european de
protectie a drepturilor omului; reprezintd persoanele in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului; reprezinta persoanele in instantele judecatoresti nationale n cauzele pe rolul Curtii
Europene sau 1n alte cauze care vizeaza incalcdri serioase ale drepturilor omului; desfagoara
activitati de instruire in domeniul Conventiei Europene; efectueaza expertiza juridica a
actelor normative care vizeazd drepturile omului. Astfel, membrii acestei asociatii sunt
juristi si avocati notorii din Republica Moldova, ceea ce decade din necesitate de a fi angajat
de catre reclamant a unui alt avocat pentru reprezentare in instanta de judecatd, pe dosarul
dat.

In lumina celor expuse, mentioneazi ci prin prisma art. 21 alin. (1) din Legea nr. 982/2000
privind accesul la informatie, drepturile si interese legitime ale reclamantilor nu au fost
lezate in spetd de catre furnizorul de informatii MEI si in acest sens solicitd instantei de
contencios administrativ: respingerea ca neintemeiatd a cererii de chemare in judecata
inaintatd de Ana Burlac si AO “Juristii pentru Drepturile Omului”; respingerea cerintei de a



incasa de la MEI cheltuielile de judecata, in suma de 3616 lei.

Aprecierea instantei de judecata
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Audiind participantii la proces, apreciind argumentele partilor litigante intru sustinerea
pretentiilor formulate, tinand cont de probatoriul administrat si legislatia pertinentd, instanta
de judecatd considerd actiunea admisibila si ajunge la concluzia de a respinge, ca fiind
nefondata, cererea de chemare 1n judecata, retindnd In motivarea acestei solutii urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 258 alin. (1) si (3) din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018 (in
vigoare din 01.04.2019), procedurile administrative si procedurile prealabile initiate pana la
data intrdrii in vigoare a prezentului cod, care nu au fost finalizate pand la 1 aprilie 2019, se
vor finaliza conform prevederilor legale valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentului
cod. Aceasta dispozitie este valabild si pentru procedurile prealabile initiate dupa data
intrdrii in vigoare a prezentului cod referitoare la o procedura administrativa initiatd pana la
data intrdrii in vigoare a acestuia. Procedurile de contencios administrativ initiate pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a
prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod.

Potrivit art. 5 al Codului administrativ, activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor
administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum
si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica,
prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

In conformitate cu prevederile art. 189 alin. (1) al Codului administrativ nr. 116 din
19.07.2018 (in vigoare din 01.04.2019), orice persoana care revendica incalcarea unui drept
al sdu prin activitatea administrativd a unei autoritdti publice poate inainta o actiune in
contencios administrativ.

Conform art. 206 alin. (1) si alin. (2) din Codul administrativ, o actiune in contencios
administrativ poate fi depusa pentru: a) anularea in tot sau 1n parte a unui act administrativ
individual (actiune 1n contestare); b) obligarea autoritatii publice sd emitd un act
administrativ individual (actiune in obligare); c¢) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii
sau la inactiune (actiune in realizare); d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport
juridic ori nulitatii unui act administrativ individual sau a unui contract administrativ
(actiune in constatare); sau e) anularea In tot sau in parte a unui act administrativ normativ
(actiune de control normativ). Actiunea in constatare prezuma existenta unui interes
indreptatit pentru constatarea solicitatd. Actiunea in constatare nu poate fi inaintatd daca
reclamantul isi poate sau si-ar putea revendica drepturile printr-o altd actiune prevazuta
la alin. (1), cu exceptia situatiei cand se urmdreste constatarea nulitatii unui act
administrativ individual sau normativ.

Notiunea de ,act administrativ”’ este reglementatd 1n legislatia nationald, cat si in
Rezolutia (77) 31 Cu privire la protectia individului fatd de actele autoritatilor
administrative, adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28 septembrie
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1997, statueaza cd, actul administrativ este o manifestare juridica unilaterala de vointa, cu
caracter normativ sau individual, din partea unei autoritdti publice in vederea organizarii
executdrii sau executdrii In concret a legii, actul administrativ desemneaza orice masuri
individuale sau decizii luate in cadrul exercitarii autoritatii publice, susceptibile de a afecta
direct drepturile, libertatile sau interesele persoanelor fizice sau juridice si care nu este
un act indeplinit in cadrul exercitdrii unei functii judiciare

In conformitate cu art. 93 din Codul administrativ, fiecare participant probeaza faptele pe
care 1si intemeiaza pretentia. Prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant
probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii
sunt admisibile doar in baza prevederilor legale.

Conform art. 34 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

Potrivit art. 34 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sant obligate sa asigure informarea corectd a cetatenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Dupa cum rezultd din prevederile art. 5 alin. (1), alin. (2) lit. lit. b), c), alin. (3) lit. a) din
Legea privind accesul la informatie, nr. 982 din 11 mai 2000, (1) subiecti ai prezentei legi
sunt furnizorul de informatii i solicitantul informatiei. Furnizori de informatii, adica
posesori ai informatiilor oficiale, obligati sa le furnizeze solicitantilor in conditiile prezentei
legi, sant: b) institutiile publice centrale si locale - organizatiile fondate de catre stat in
persoana autoritdtilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca scop efectuarea
atributiilor de administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter necomercial; c)
persoanele fizice si juridice care, In baza legii sau a contractului cu autoritatea publica ori
institutia publica, sant abilitate cu gestionarea unor servicii publice si culeg, selecteaza,
poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale. Pot solicita informatii oficiale, in conditiile
prezentei legi: a) orice cetatean al Republicii Moldova.

Conform art. 7 alin. (1) lit. a) si b), alin. (2) lit. a), b) si c), alin. (3) din Legea privind accesul
la informatie, exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi supusd doar restrictiilor
reglementate prin lege organica si care corespund necesitatilor: a) respectarii drepturilor si
reputatiei altei persoane; b) protectiei securitdtii nationale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii
sau protectiei moralei societitii. In conformitate cu alineatul (1) al prezentului articol,
accesul la informatiile oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia: a) informatiilor atribuite la
secret de stat, reglementate prin lege organica, a caror divulgare neautorizata sau pierdere
poate aduce atingere intereselor si/sau securitdfii Republicii Moldova; b) informatiilor
confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiillor publice cu titlu de
confidentialitate, reglementate de legislatia privind secretul comercial, si care tin de
productie, tehnologie, administrare, finante, de altd activitate a vietii economice, a caror
divulgare (transmitere, scurgere) poate atinge interesele intreprinzatorilor; ¢) informatiilor cu
caracter personal, a caror divulgare este consideratd drept o imixtiune in viata privata a
persoanei, protejatd de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal. Daca accesul
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la informatiile, documentele solicitate este partial limitat, furnizorii de informatii sant
obligati sd prezinte solicitantilor partile documentului, accesul la care nu contine restrictii
conform legislatiei, indicandu-se in locurile portiunilor omise una din urmatoarele sintagme:
»secret de stat”, ,secret comercial”, ,informatie confidentiala despre persoand”. Refuzul
accesului la informatie, la partile respective ale documentului se intocmeste cu respectarea
prevederilor articolului 19 din prezenta lege.

In conformitate cu art. 10 al Legii privind accesul la informatie, persoana are dreptul de a
solicita furnizorilor de informatii, personal sau prin reprezentantii sai, orice informatii aflate
in posesia acestora, cu exceptiile stabilite de legislatie. Dreptul persoanei de a avea acces la
informatii, inclusiv la informatiile cu caracter personal, nu poate fi ingradit decit in
conditiile legii. Orice persoana care solicitd acces la informatii in conformitate cu prezenta
lege este absolvita de obligatia dea-si justifica interesul pentru informatiile solicitate.
Conform art. 11 alin. (1), alin. (2) lit. a) si b) din Legea privind accesul la informatie,
furnizorul de informatii, in conformitate cu competentele care ii revin, este obligat: 1) sa
asigure informarea activa, corectd si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor de interes
public si asupra problemelor de interes personal; 2) sa garanteze liberul acces la informatie;
3) sa respecte limitarile accesului la informatie, prevazute de legislatie, in scopul protejarii
informatiei confidentiale, vietii private a persoanei §i securitatii nationale; 4) sa respecte
termenele de furnizare a informatiei, previzute de lege; 5) sa dea publicitatii propriile acte
adoptate in conformitate cu legea. In scopul garantirii liberului acces la informatiile oficiale,
furnizorul de informatii: a) va asigura un spatiu amenajat pentru documentare, accesibil
solicitantilor; b) va numi si va instrui functionarii responsabili pentru efectuarea procedurilor
de furnizare a informatiilor oficiale; Conform art. 12 alin. (1) Legea privind accesul la
informatie, informatiile oficiale vor fi puse la dispozitia solicitantilor in baza unei cereri
scrise sau verbale.

Potrivit art. 15 alin. alin. (1) - (3) din Legea privind accesul la informatie, cererile scrise cu
privire la accesul la informatie vor fi inregistrate In conformitate cu legislatia cu privire la
registre si petitionare. Cererile respective vor fi examinate si satisficute de functionarii
publici responsabili de furnizarea informatiilor. Deciziile, luate in conformitate cu prezenta
lege, vor fi comunicate solicitantului intr-un mod ce ar garanta receptionarea si
constientizarea acestora.

Reiesind din prevederile art. 16 al Legii privind accesul la informatie, informatiile,
documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din momentul in care vor fi
disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile lucratoare de la data
inregistrarii cererii de acces la informatie. Termenul de furnizare a informatiei,
documentului poate fi prelungit cu 5 zile lucratoare de catre conducdtorul institutiei publice
daca: a) cererea se refera la un volum foarte mare de informatii care necesita selectarea lor;
b) sunt necesare consultatii suplimentare pentru a satisface cererea. Autorul cererii va fi
informat despre orice prelungire a termenului de furnizare a informatiei si despre motivele
acesteia cu 5 zile Tnainte de expirarea termenului initial.
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In conformitate art. 19 alin. (2) din Legea privind accesul la informatie, furnizorii de
informatii nu pot fi obligati sd prezinte probe ale inexistentei informatiilor nedocumentate.
Conform art. 21 alin. (1) din Legea privind accesul la informatie, persoana care se considera
lezatd intr-un drept sau interes legitim de catre furnizorul de informatii poate ataca actiunile
acestuia atdt pe cale extrajudiciard, cat si direct in instanta de contencios administrativ
competenta.

Potrivit art. 21 alin. (3) lit. lit. b), ¢), d), e), 1) al Legii privind accesul la informatie, persoana
care se considera lezata Intr-un drept sau interes legitim poate ataca orice actiune sau
inactiune a persoanei responsabile pentru primirea si examinarea cererilor de acces la
informatii, dar in special cu privire la: b) refuzul de a asigura accesul liber si neconditionat
la registrele publice aflate la dispozitia furnizorului de informatii; c) incélcarea termenelor si
procedurii de solutionare a cererii de acces la informatie; d) neprezentarea sau prezentarea
necorespunzatoare a informatiilor solicitate; e) refuzul neintemeiat de a prezenta informatiile
solicitate; 1) cauzarea unor prejudicii materiale si/sau morale prin actiunile ilegale ale
furnizorului de informatii.

Dupa cum reiese din art. 21 alin. (5) din Legea privind accesul la informatie, instanta de
judecata, in cadrul examinarii litigiilor privind accesul la informatie, va intreprinde toate
masurile rezonabile si suficiente de precautie, inclusiv convocarea sedintelor inchise, pentru
a evita divulgarea informatiilor, accesul limitat la care poate fi indreptatit.

In conformitate art. 22 alin. (1) din Legea privind accesul la informatie, in cazul in care
persoana considerd cd drepturile sau interesele legitime in ceea ce priveste accesul la
informatii au fost lezate, ea poate contesta actiunile sau inactiunea furnizorului de informatii
la conducerea acestuia si/sau la organul ierarhic superior al furnizorului in termen de 30 de
zile de la data cand a aflat sau trebuia sa afle despre incalcare.

Potrivit prevederilor art. 23 din Legea privind accesul la informatie, iIn cazul in care
persoana care considera ca drepturile sau interesele legitime 1n ceea ce priveste accesul la
informatie i-au fost lezate, precum si in cazul n care nu este satisfacutd de solutia datd de
catre conducerea furnizorului de informatii sau de catre organul ierarhic superior al acestuia,
ea poate ataca actiunile sau inactiunea furnizorului de informatii direct in instanta de
contencios administrativ competenta. Sesizarea instantei de judecata se va efectua in termen
de o luna de la data primirii raspunsului de la furnizorul de informatii sau, in caz daca nu a
primit raspuns, de la data cand trebuia sa-1 primeascd. Daca solicitantul de informatii a atacat
anterior actiunile furnizorului de informatii pe cale extrajudiciard, termenul de o lund curge
de la data comunicarii raspunsului conducerii furnizorului de informatii si/sau organului
ierarhic superior al acestuia sau, in caz daca nu a primit raspuns, de la data cand trebuia sa-1
primeasca.

Conform art. 24 al Legii privind accesul la informatie, in functie de gravitatea efectelor pe
care le-a avut refuzul nelegitim al functionarului public, responsabil pentru furnizarea
informatiilor oficiale, de a asigura accesul la informatia solicitatd, instanta de judecata
decide aplicarea unor sanctiuni in conformitate cu legislatia, repararea prejudiciului cauzat
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prin refuzul nelegitim de a furniza informatii sau prin alte actiuni ce prejudiciaza dreptul de
acces la informatii, precum si satisfacerea neintarziata a cererii solicitantului.

Analizand normele legale citate In coraport cu circumstantele de fapt ale spetei instanta de
judecatd retine, cd furnizorul de informatii oficiale detine obligatia pozitiva sa elibereze
informatia pe care o detine.

In sedinta de judecati s-a constatat, cu certitudine, ci reclamantii AO “Juristii Pentru
Drepturile Omului” si Burlac Ana, la data de 03.05.2019, au expediat in adresa Ministerului
Economiei si Infrastructurii cererea nr. 82/2019 (f.d. 6), care a fost receptionata la data de
07.05.2019, fapt ce se confirmd prin copia avizului de receptie care contine semnatura
persoanei responsabile (f.d. 8).

Prin cererea specificatd, reclamantii au solicitat Ministerului Economiei si Infrastructurii
urmatoarele informatii oficiale: Lista nominald a angajatilor Ministerului Economiei si
Infrastructurii, care detin functii publice in institutie si care in perioada 01.01.2017 -
30.04.2019, au beneficiat de sporuri, adaosuri, suplimente la salariu de baza, precum si de
premii, cu indicarea sumei totale a stimuldrilor pentru fiecare angajat in parte; Lista
nominald a angajatilor (functii publice) din cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii
care au plecat in deplasari de serviciu peste hotarele Republicii Moldova, in perioada
01.01.2017 - 31.12.2018; Care este suma cheltuielilor pentru transport, cazare si diurna,
compensate de Ministerul Economiei si Infrastructurii, per angajat (functie publicd), pentru
deplasarile efectuate in interes de serviciu peste hotarele Republicii Moldova, in perioada
01.01.2017 - 31.12.2018? Indicati operatorii economici desemnati castigatori, precum si
sumele ofertelor prezentate de acestia, in procedurile de achizitii publice efectuate de
Ministerul Economiei si Infrastructurii, in perioada 01.01.2017 - 30.04.2019; Indicati
contractele de achizitii publice incheiate de Ministerul Economiei si Infrastructurii, in
perioada 01.01.2017 - 30.04.2019, privind achizifionarea de servicii, bunuri si lucrari, in
care au fost incheiate acorduri de majorare a pretului contractului, cu indicarea sumelor
majordrii pretului fiecarui contract.

Cererea 1n cauza fiind inregistratd la Ministerul Economiei si Infrastructurii cu nr. de intrare
5196 la data de 07.05.2019, fapt confirmat prin stampila aplicata pe cererea in cauza (f.d.
44).

In acest sens, instanta retine ca, conform materialelor cauzei, la data de 28.05.2019, de catre
Ministerul Economiei si Infrastructurii, a fost eliberat rdspunsul cu nr. 05-3369 in adresa AO
“Juristii pentru Drepturile Omului”, prin care se informeazd referitor la examinarea
adresarilor nr. 34/2019 din 02.05.2019 si nr. 82/2019 din 03.05.2019 si prezentatd
informatia solicitata, cu anexe pe 27 file (f.d. 46-58).

Dupa cum reiese din extrasul din posta electronica, la data de 31 mai 2019, de pe adresa
electronica: secretariat@mei.gov.md, a fost expediata scrisoare la adresa:***** cu
subiectul: nr. 05-3369 din 28.05.2019 la nr. 34/2019 din 02.05.2019 (f.d. 59).

Respectiv, instanta de judecatd constatd cu certitudine cd, de cdtre parat in adresa
reclamantilor a fost expediat raspunsul la solicitarea nr. 82/2019 din 03.05.2019, fapt care nu
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a fost combatut de catre reclamanti in cadrul cercetarii judecatoresti prin careva probe
pertinente si concludente. In acest sens instanta retine ci, reclamantii urmau si dea dovada
de diligenta 1n ceea ce priveste verificarea corespondentei de intrare prin posta electronica a
asociatiei, or, adresa la care a fost expediat raspunsul de catre parat, este cea oficiala a AO
”Juristii Pentru Drepturile Omului”, care este specificatd in solicitarea nr. 82/2019 din
03.05.2019, precum si care este indicata si in antetul cererii de chemare in judecata inaintata
de reclamanti. Prin urmare, instanta conchide ca, faptul nereceptiondrii in termen a
raspunsului la cererea din 03.05.2019, nu-i poate fi imputat paratului, care a expediat
raspunsul in adresa AO Juristii Pentru Drepturile Omului”, la data de 31.05.2019, din care
motiv se concluzioneazd cd, reclamantilor AO Juristii Pentru Drepturile Omului” si Burlac
Ana, nu le-a fost Incdlcat dreptul de acces la informatie prin refuzul de a furniza informatia
solicitata.

Instanta de judecara retine, ca in temeiul Legii, nu poate discuta continutul unui raspuns la o
cerere adresatd unei autoritati publice, deoarece petitionarul nu poate sd pretindd ca
raspunsul la cerere sa fie dat conform propriei sale formulari sau intr-un anumit sens, dupa
dorinta personald, stabilirea raspunsului fiind atributul exclusiv al autoritatii publice
competente.

Astfel, instanta de judecatd constatd ca, cererea privind apararea dreptului la acces la
informatie, este neintemeiata si urmeaza a fi respinsa.

Constatand netemeinicia pretentiei reclamantului privind restabilirea dreptului la acces la
informatie instanta de judecatd considera necesar de a respinge si capatul de cerere formulat
de reclamantii AO Juristii Pentru Drepturile Omului”, privind incasarea cheltuielilor de
judecatd in marime de 3616,00 lei, din contul Ministerului Economiei si Infrastructurii.
Conform art. 224, art. 232 si art. 258 din Codul administrativ, instanta de judecata,

HOTARASTE:
Se respinge, ca fiind neintemeiata, actiunea inaintatd de AO Juristii Pentru Drepturile

Omului” si Burlac Ana impotriva Ministerului Economiei si Infrastructurii privind obligarea
furnizarii informatiei solicitate prin cererea nr. 82/2019 din 03.05.2019 si incasarea cheltuielilor
de judecata.

Hotérarea cu drept de atac, in termen de 30 zile, de la data pronuntarii dispozitivului

hotararii, in ordine de apel, la Curtea de Apel Chisindu, prin intermediul judecatoriei Chisindu
(sediul Riscani).

Presedintele sedintei,
judecator Galina CIOBANU



