Dosarul nr. 3-3091/2023
2-23153038-12-3-27102023

INCHEIERE
25.04.2024 mun.Chisindu

Judecatoria Chiginau (sediul Riscani)

Instanta compusa din :

Presedintele sedintei, judecator specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ Igor Barbacaru

grefier Versavia Sumilin

examinand actiunea de contencios administrativ inaintatd de catre Simion George-Nicolae
impotriva Inspectoratului National pentru Migratie, persoana terta Serviciul de Informatii i Securitate, cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil,

a constatat:

La 27.10.2023, Simion George-Nicolae, reprezentat de catre avocatul Iulian Rusanovschi, s-a
adresat cu cerere de chemare in judecata impotriva Inspectoratului National pentru Migratie, persoana
tertd Serviciul de Informatii si Securitate, solicitand :

- Anularea deciziei Inspectoratului General pentru Migratie nr. 60 din 11.09.2023,

- Incasarea cheltuielilor de judecata din contul piritei in beneficiul reclamantului.

- Suspendarea Deciziei nr. 60 din 11.09.2023 cu privire la declararea strainului persoana
indezirabila.

In sedinta de judecatd, reprezentantul persoanei terte Serviciul de Informatii si Securitate, Radu
Frija, invocind prevederile art. 207 alin.(2) lit.g) Cod Administrativ, a solicitat declararea actiunii ca
inadmisibila.

In motivarea demersului a indicat ci, cererea este semnatd de citre avocatul Rusanovschi, in
temeiul unei procuri speciale eliberate de citre Simion George-Nicolae. Examinind procura respectiva,
constatd ca aceasta a fost perfectata la 09.12.2020. Prin aceasta, avocatul Rusanovschi a fost imputernicit
sa-1 reprezinte pe dl Simion ,,in orice problema legata de expulzarea ... din Republica Moldova ™.

Potrivit art. 62 alin. (1) din Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova,
impotriva stradinului care a savirsit o contraventie sau o infractiune pe teritoriul Republicii Moldova poate
fi dispusd masura expulzarii in conditiile prevazute de Codul penal si de Codul contraventional.

Conform art. 4393 alin. (1) din Codul contraventional, expulzarea este 0 masurd de siguranta care
constd in indepartarea silita de pe teritoriul Republicii Moldova a cetétenilor strdini si a apatrizilor care au
savirsit o contraventie prevazuta de prezentul cod. De asemenea, in conformitate cu art. 105 alin. (1) din
Codul penal, expulzarea consta in faptul ca cetatenilor straini si apatrizilor care au fost condamnati pentru
savirsirea unor infractiuni li se poate interzice raminerea pe teritoriul tarii.

Deci, conform normelor invocate, expulzarea este o institutie juridica reglementatd prin norme
penale/contraventionale si care presupune indepartarea silita de pe teritoriul Republicii Moldova a unui



strdin care a savirsit o contraventie sau o infractiune. Conform normelor procesuale, expulzarea se aplica
doar de catre instanta de judecata.

in prezenta cauza insa, se contestd un act administrativ individual, emis de catre IGM, potrivit
caruia strdinul a fost declarat persoana indezirabila. De asemenea executarea acestui act administrativ nu
a presupus indepartarea de pe teritoriul Republicii Moldova, or la data emiterii lui, dl Simion nu se afla pe
teritoriul statului. Declararea drept persoana indezirabila s-a realizat din motive de securitate nationala si
nu s-au bazat pe o eventuald condamnare a persoanei pentru savirgirea unei contraventii/infractiuni.

Deci, pe caz a fost aplicatd instituia indezirabilitatii, reglementatd de art. 55 din Legea nr.
200/2010, care nu este si nici nu poate fi asimilatd institutiei expulzarii, fiind doud institutii juridice
totalmente diferite, cu proceduri si conditii de aplicabilitate diferite.

Avind in vedere ca in cererea de chemare in judecata se face referire si la procedurile derulate in
anul 2018, este de mentionat faptul ca si in 2018, dl Simion a fost declarat persoana indezirabila, fiind
indepartat de pe teritoriul tarii in conformitate cu prevederile art. 58 din Legea nr. 200/2010. Nici la acea
data actul administrativ al BMA si procedurile aferente nu s-au realizat in temeiul institutiei expulzarii, ci
a celei privind indezirabilitatea. Actul administrativ din anul 2018 este legal si nu a fost anulat de catre
instantele de judecatd nationale (incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, dosar nr. 3-2167/19,
mentinutad prin Decizia Curtii de Apel Chisinau dosar nr. 3r-428/23)

Urmeaza a tine cont de faptul ca si potrivit legislatiei Romaniei, al carei cetatean este dl Simion si
pe teritoriul careia a fost perfectata procura, expulzarea este punerea in executare a pedepselor accesorii,
respectiv complimentare de interzicere a exercitarii dreptului strainului de a se afla pe teritoriul
Romdniei, aplicate potrivit prevederilor art. 65 alin. (2) sau ale art. 66 alin. (1) lit. ¢) Cod penal - (art. 2
lit. v!') din Ordonanta de urgenta nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicatd). Deci, si
conform legislatiei statului al carei cetdtean este, expulzarea presupune o masura asiguratorie aferenta
unui proces penal si nu unei proceduri administrative ce vizeaza persoanele indezirabile. Totodata, avind
in vedere cd procura este perfectatd de cdtre un notar, deci un specialist in domeniul dreptului, la
elaborarea textului acesteia au fost utilizate notiunile juridice, dl Simion fiind consultat corespunzator, iar
cele mentionate in textul ei reprezintd anume vointa sa. Chiar si in textul procurii este mentionat ca dl
Simion a declarat ca ii este Inteles continutul procurii.

Respectiv, din cele enuntate supra, rezultd cert, cd dl Rusanovschi are mandat de al reprezenta pe dl
Simion doar in procedurile ce vizeaza expulzarea sa de pe teritoriul Republicii Moldova si nicidecum 1n
procedurile privind declararea acestuia ca persoand indezirabila.

in contextul respectiv, deduce ci dl Rusanovschi nu are imputernicirea de al reprezenta pe dI
Simion in prezenta actiune. Corespunzator, pe caz sunt incidente prevederile art. 207 alin. (2) lit. g) din
Codul administrativ.

De asemenea, este relevant de a atrage atentia cd mandatul avocatial al dlui Rusanovschi este
semnat de catre el insusi in baza procurii mentionate supra.

Totodatd, in mandat sunt mentionate imputernicirile cu care este abilitat avocatul, fiind mentionate
expres toate drepturile acestuia, in conformitate cu art. 81 din Codul de procedura civila.

Doar ca, reprezentantul unei persoane prin procurd nu poate acorda unui tert, si nici sie Tnsusi, mai
multe drepturi decit i-a acordat cel reprezentat.

Examinind procura anexata, constatd ca dl Simion nu a stipulat expres, dupa cum cere art. 81 alin.
(1) CPC, imputernicirea de semna cererea si de a o depune in judecata, de a modifica temeiul sau obiectul
actiunii, precum si alte drepturi mentionate in norma procesuala.



Deci, constatd ca dl Rusanovschi nu are imputernicirile corespunzitoare de a semna si depune o
cerere de chemare in judecata.

Reclamantul Simion George-Nicolae, avocatul Iulian Rusanovschi, cit si reprezentantul IGM, in
sedinta de judecatd nu s-au prezentat, instanta constatind posibild solutionarea demersului persoanei terte,
in lipsa acestora.

Cercetind materialele cauzei, demersul r/persoanei terte, probele administrate intr-u dovedirea
celor invocate si raportindu-le, per ansamblu, la prevederile legale ce guverneaza speta, instanta de
Jjudecata considerd necesar de a admite cererea cu privire la declararea actiunii ca fiind inadmisibild,
din urmatoarele considerente.

Conform art. 22 Cod Administrativ, (1) Autoritatile publice si instantele de judecatd competente
cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor i nu sint legate nici de
expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Conform art. 194 alin. (1) Cod Administrativ, in procedura in prima instanta, in procedura de apel
si In procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu
probleme de fapt si de drept.

Conform art. 207 Cod Administrativ, (1) Instanta verifica din oficiu daca sint intrunite conditiile
pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibila, actiunea in
contencios administrativ se declard ca atare prin incheiere judecitoreasca susceptibild de recurs. (2)
Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibila 1n special cind : g) actiunea a fost depusa de
o persoana fard Imputerniciri in acest sens.

Conform art. 195 Cod Administrativ, Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfagoara
conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169—171.

in conformitate cu art. 81 CPC, (1) Imputernicirea de reprezentare in judecatd acorda
reprezentantului dreptul de a exercita in numele reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia
dreptului de a semna cererea si de a o depune in judecatd, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea
litigiului, de a renunta total sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul acestor
pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a recurge la mediere, de a
incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionald, de a transmite Tmputerniciri unei alte persoane, de
a ataca hotarirea judecatoreasca, de a-i schimba modul de executare, de a amina sau esalona executarea ei,
de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotaririi
judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, Tn procura eliberata
reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului.

La caz se constata ca prin actiunea supusa examindrii, se solicitd Anularea deciziei Inspectoratului
General pentru Migratie nr. 60 din 11.09.2023, prin care s-a decis : De prelungit termenul declarérii
cetateanului Romaniei, Simion George-Nicolae, persoani indezirabila pe teritoriul Republicii Moldova,
pe o perioada de 5 ani, incepind cu 02.10.2023, pina la 02.10.2028 (f.d.11).

Instanta atesta cd actiunea mentionata supra, a fost depusa de catre avocatul Rusanovschi Iulian.

Prin procura speciald din 09.12.2020, Simion George-Nicolae imputerniceste pe domnul avocat

Rusanovschi Tulian ,,sa8 ma reprezinte la orice instantd competentd, la Biroul Migratie si Azil, in orice
problema legata de expulzarea mea din Republica Moldova” (f.d.13).




Conform art.62 al Legii privind regimul strdinilor in Republica Moldova nr. 200 din 16.07.2010,
(1) Impotriva striinului care a sivirsit o contraventie sau o infractiune pe teritoriul Republicii Moldova
poate fi dispusd méasura expulzarii in conditiile prevazute de Codul penal si de Codul contraventional.

Conform art. 4395 Cod Contraventional, (1) Expulzarea este o masurd de siguranta care consta in

indepartarea silitd de pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor strdini §i a apatrizilor care au savirsit o
contraventie prevazutd de prezentul cod. Expulzarea are drept scop inlaturarea unei stari de pericol si/sau
prevenirea savirsirii unor fapte socialmente periculoase de catre aceste persoane.

Este de mentionat ca, prin actul administrativ contestat, s-a dipus : prelungirea termenului declararii
cetateanului Romaniei, Simion George-Nicolae, persoana indezirabila pe teritoriul Republicii Moldova,
insd nu expulzarea acestuia de pe teritoriul Republicii Moldova.

Or, cum este mentionat si supra, avocatul Rusanovschi Iulian, prin procura speciala din 09.12.2020,
a fost Tmputernicit de catre Simion George-Nicolae de a-1 reprezenta in orice problemd legatd de
expulzarea sa din Republica Moldova”.

Astfel, avand in vedere faptul ca, actiunea a fost depusa de o persoand fara imputerniciri n acest

sens, actiunea urmeaza a fi declaratd ca inadmisibila.
In conformitate cu prevederile art.art. 207 alin.(2) lit.g), 230 Cod Administrativ, instanta de
judecata,
dispune:

Actiunea de contencios administrativ naintatd de cdtre Simion George-Nicolae impotriva
Inspectoratului National pentru Migratie, persoana tertd Serviciul de Informatii i Securitate, cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil, se declara inadmisibild.

Declararea actiunii ca inadmisibila in baza temeiului specificat, nu exclude posibilitatea adresarii
repetate in judecatd a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

Incheierea poate fi atacati cu recurs la Curtea de Apel Chisindu in termen de 15 zile de la
notificare, prin intermediul Judecitoriei Chisinau (sediul Rigcani).

Presedintele sedintei,
Judecatorul Igor Barbacaru



