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Presedintele sedintei, judecatorul Guzun
Corneliu

Grefier Fedisin
Adelina

examinand in sedintd publica cauza de contencios administrativ la cererea de
chemare 1n judecatd depusd de SC “Imunotehnomed” SRL catre Agentia Achizitii
Publice, IMSP Spitalul Clinic Republican Timofei Mosneaga” si Centrul pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sanatate privind anularea actului administrativ,
constata:

La data de 05.02.2021 reclamanta SC ”“Imunotehnomed” SRL s-a adresat cu
o cerere de chemare in judecatd in ordinea contenciosului administrativ catre
Agentia Achizitii Publice, IMSP Spitalul Clinic Republican Timofei Mosneaga si
Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate privind anularea actului
administrativ.

In motivarea cererii a indicat urmitoarele. La 07 noiembrie 2018, conform
Licitatiei Publice nr. 18/02780 din 03 septembrie 2018, in baza Deciziei Grupului
de lucru al Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate din 22
octombrie 2018, a fost semnat Contractul nr. 2/18-/CAPCS/ITM de achizitionare a
dispozitivelor medicale. Potrivit Contractului S.C. Imunotehnomed S.R.L., in
calitate de Vinzator, s-a obligat fata de IMSP SCR Timofei Mosneaga, in calitate
sa de Beneficiar, de a instala si livra Bunuri indicate in Anexa nr. 1 al Contractului.
La 30 ianuarie 2019 S.C. Imunotehnomed S.R.L. in baza Facturii Fiscale Seria nr.
IM1216730 a livrat bunurile, troliu endoscopic (1 videogastroscop diagnostic, 1
videogastroscop terapeutic) EXP2500+EG530CT+EGS530WR+A, in valoare
toatald de 1 647 864,00 lei. Careva obiectii la calitatea acestora din partea
Beneficiarului nu au fost Tnaintate. La 18 septembrie 2019, din motiv ca pe
imaginea afigsatd a Videogastroscopului EG-530WR, S/N:7G361K234 au aparut
pete, acesta a fost preluat de companie pentru reparatie, totodata fiind inlocuit cu
un alt bun Videogastroscop EG-530-FP pentru folosintd temporara. La 24 februarie
2020, cel de-al 2-lea Videogastroscop livrat, EG-530-CT, S/N:4G375K087, la
solicitarea piritului, a fost preluat pentru diagnostic si reparatie. La 06 aprilie 2020



Videogastroscopului EG-530WR, S/N:7G361K234 a fost reparat si restituit
piritului. Videogastroscopul transmis in folosinta temporara, a ramas spre utilizare
in continuare la Beneficiar. Prin Scrisoarea nr. 01/2192 din 15.09.2020 si 01/2407
din 12.10.2020 IMSP SCR Timofei Mosneaga solicitd informatie cu privire la
statutul Videogastroscopului EG-530-CT, S/N:4G375K087 preluat la reparatie si
solicita reparatia repetatda a Videogastroscopului EG- 530WR, S/N:7G361 K234.
Potrivit Raspunsurilor, la reclamatiile din partea Beneficiarului, in forma scrisa (nr.
826-ex din 13.10.2020, nr. 871-ex din 10.11.2020 si 99-ex din 01.12.20202) cit si
celor telefonice S.C. Imunotehnomed S.R.L a solicitat termene suplimentare pentru
remedierea defectiunilor tehnice, deoarece cauza defectiunilor nu a fost stabilita,
iar nlocuirea acestor necesita un termen mai indelungat. Desi contractul nu
prevede un termen de inlocuire a echipamentului defect reclamantul unilateral si-a
asumat inldturarea defectiunilor intr-o anumitd perioadd. La 10 decembrie 2020
IMSP SCR Timofei Mosneaga prin Demersul nr. 01/2941 a solicitat Agentiei
Achizitii Publice includerea S.C. Imunotehnomed S.R.L in Lista de interdictie a
operatorilor economici. La 23 decembrie 2020 Videogastroscopul EG-530WR,
S/N:7G361K234 a fost inlocuit cu un dispozitiv nou, fapt confirmat prin procesul
verbal semnat de parti din aceeasi datd. Videogastroscopul EG-530-FP transmis in
folosinta temporara la 18 septembrie 2019 pina la ziua de azi a ramas spre utilizare
la Beneficiar. Cu toate acestea la 26 ianuarie 2021 Agentia Achizitii Publice prin
Decizia nr. 1/21 a decis inscrierea in Lista de interdictie a operatorului economic
SC Imunotehnomed SRL, pentru o perioadd de 3 ani, incepind cu data de
26.01.2021. Temeiurile de fapt care au servit includerea in Lista de interdictie au
fost: transmiterea un unui echipament necalitativ, neacordarea serviciilor de
reparatie/inlocuire a produsului, incdlcarea termenilor de executare a obligatiilor.
Considera reprezentantul reclamantei Decizia nr. 1/21 din 26.01.2021 un act
administrativ neintemeiat si abuziv, urmand a fi revocat din considerentele ce
urmeazi. In Decizia sa Agentia Achizitii Publice a constatat ci beneficiarul a
primit un echipament medical necalitativ, care la scurt timp de la achizitionarea
acestuia a iesit din functiune, iar SRL Imunotehnomed a manifestat un
comportament de rea credintd prin neacordarea serviciilor de reparatie/inlocuire a
produsului. SC Imunotehnomed SRL a livrat bunurile la 30 ianuarie 2019 conform
specificatiilor tehnice stabilite in contract, fapt care nu a fost negat de IMSP SC
Timofei Mosneaga. Prin urmare timp de aproximativ un an, autoritatea
contractanta le-a utilizat fard a intimpina dificultati in folosirea acestora. Pct. 9.3 al
Contractului nr. 2/18-/CAPCS/ITM din 07.11.2018 indica: ,,Pretentiile privind
calitatea bunurilor livrate sunt inaintate Vinzatorului in termen de 15 zile
lucratoare de la depistarea deficientilor de calitate si trebuie confirmate printr-un
certificat eliberat de organismul de evaluare a conformitatii ori de o organizatie
independenta neutra si autorizatd in acest sens.” Cu toate cd Autoritatea



contractantd nu a respectat prevederilor contractuale mentionate mai sus, odata cu
aparitia defectiunii tehnice, care s-au dovedit a fi defectiuni ce nu puteau fi
inlaturate la adresa Beneficiarului, acestea au fost ridicate si inlocuite potrivit
situatiei descrise in motivele de fapt ale prezentei cereri. Astfel IMSP SCR Timofei
Mosneaga nu a fost conditionata de a veni cu Certificate eliberate de organizatii
specializate care ar demonstra deficientele de calitate depistate, eliberate de un
organism de evaluare a conformitatii sau de o organizatie independentd neutra si
autorizatd in acest sens, asa cum prevede pct. 9.3 al Contractului nr. 2/18-
/CAPCS/ITM/ din 07.11.2018. Cauza defectiunilor nici pina la ziua de azi nu e
stabilita. ~ Potrivit ~ Deciziei  contestate,  videogastroscopul = EG-530-
CTS/N:4G375K087 a fost preluat la reparatie de catre SC Imunotehnomed SRL la
data de 24.02.2020, pina in prezent compania nu a intreprins nicio masura in acest
sens cu privire la repararea sau inlocuirea produsului. Aceste concluzii sunt
contrare situatiei de fapt, deoarece si in sedinta organizatd de Agentia Achizitii
Publice, s-a discutat ca pe linga faptul ca un Videogastroscop a fost inlocuit cu
unul nou, fatd de care obiectii nu sunt, autoritatea contractanta detine in folosinta
temporard un alt Videogastroscop EG-530-FP, care desi este de o performanta mai
slaba, acesta se afla in folosinta temporara din momentul aparitiei primei defectiuni
(18.09.2019) a Videogastroscopului EG-530WR, S/N:7G361K234 si va fi preluat
doar dupa reparatia/inlocuirea Videogastrscopului defect. Acest fapt poate fi
confirmat si prin corespondenta dintre parti atasatd la cerere. Din aceste motive
concluzia Agentiei cd SC Imunotehnomed SRL a manifestat un comportament de
rea credintd prin neacordarea serviciilor de reparatie/inlocuire a produsului, este
total nefondata si vine in contradictie cu obligatiile stabilite in Contract. in partea
ce tine de Videogastroscopul EG-530WR, S/N:7G361K234, Agentia a stabilit ca
SRL Imunotehnomed era obligata sa reactioneze in conformitate cu pct. 6.1 subpct.
1) al Contractului, termen care a fost omis in mai multe cazuri. Pct. 6.1. li. 1) al
Contractului nr. 2/18-/CAPCS/ITM din 07.11.2018 prevede: Vinzatorul se obliga
sa reactioneze timp de 30 min sau mai putin la telefon si 24 ore sau mai putin la
locul beneficiarului in cazul aparitiei defectiunilor tehnice. Analizind prevederea
mentionatd se observa ca, acest termen este acordat pentru a reactiona si/sau
prezenta la adresa beneficiarului. Contractul nu prevede un termen de inlaturare
sau inlocuire a neajunsurilor, doar fiind indicatd perioada de garantie in interiorul
careia urmeaza a fi efectuate lucrarile de mentenanta, de 24 luni, conform pct. 6.1.
lit. h) al Contractului. Cu toate acestea SC Imunotehnomed SRL s-a angajat
unilateral de a inlocui aparatul defect in anumiti termeni, care din cauza pandemiei
care a restrictionat caldtoriile si circulatia transportului, nu au putut fi respectati.
Temeiul legal care a stat la baza adoptarii decizie este art. 14 alin. 2 al
Regulamentului cu privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a
operatorilor economici aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1418 din 28.12.2016,



care stabileste: “un operator economic poate fi inscris in Lista de interdictii daca,
nu 1si indeplineste obligatiile contractuale, livreazad bunuri, presteaza servicii sau
executd lucrari din proprie initiativa, altele decit cele prevazute in contract, ori
calitatea bunurilor, serviciilor si lucrdrilor este mai joasd decit cea stipulatd in
contract si in documentele privind desfasurarea procedurii de achizitie;” Codul
administrativ nr. 116 din 19.07.2018 prevede: Art. 26 (1) Autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetdrilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor. Conform art. 29 al
Codului administrativ: (1) Orice masurd intreprinsd de autoritdtile publice prin care
se afecteaza drepturile sau libertatile prevazute de lege trebuie sd corespunda
principiului proportionalitatii. (2) O masura intreprinsa de autoritatile publice este
proportionala dacd: a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in temeiul
imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; c) este
rezonabila. (3) Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabila daca
ingerinta produsa prin ea nu este disproportionat in raport cu scopul urmarit. Din
cele mentionate mai sus, situatia de fapt nu cade sub incidenta temeiurilor legale de
includere in Lista de interdictie. Aplicarea unei astfel de sanctiuni este o masura
disproportionata in raport cu situatia de fapt, avind in vedere ca compania a
intreprins toate masurile posibile de inlaturare a neajunsurilor. Mai mult ca atit,
Contractul semnat de parti prevede sanctiuni pentru incalcarea obligatiunilor
asumate si ofera posibilitatea partilor de a-si revendica despagubirile, atit pe cale
amiabila cit si in instantele competente. Articolul 1100 al Codului Civil indica: (1)
Contractul trebuie interpretat pe principiile bunei-credinte. (2) Contractul se
interpreteazd dupd intentia comuna a partilor, fara a se limita la sensul literal al
termenilor utilizati. Potrivit Articolul 1101 al Codului Civil: La interpretarea
contractului se va tine cont de natura lui, de circumstantele in care a fost incheiat,
de interpretarea care este datd acestuia de catre parti sau care poate fi dedusa din
comportamentul lor de pina la si de dupa incheierea contractului, precum si de
uzante. Pind in prezent se duc tratative cu producatorul dispozitivelor medicale,
pentru a stabili motivele care au dus la aparitia defectiunilor tehnice, obligatiei care
urma a fi executatd de Autoritatea contractantd (conf. pct. 9.3. al Contractului). lar
pind la stabilirea cauzei aparitiei defectiunii se duc tratative si de livrare a unui
dispozitiv nou si de inlocuire a celui defect. Astfel reau-credinta imputata societatii
este total nefondatd. Termenul de ,,30 min sau mai putin la telefon si 24 ore” nu
poate fi interpretat ca un termen de remediere a defectiunilor, cu atit mai mult un
termen de inlocuire cu un alt dispozitiv. Acesti termeni pot fi respectati doar in
cazul unei erori tehnice, iar dezasamblarea, Tnlocuirea, reparatia unui astfel de
dispozitiv necesita cel putin un termen de 14 zile, in functie de defectiunea aparuta.
In lipsa unor clauze exprese in Contractul nr. 2/18-/CAPCS/ITM din 07.11.2018,



privind termenul de inlocuire sau reparatie a bunurilor livrate, Decizia Agentiei
este total neintemeiatd, aceasta bazindu-se pe o interpretare eronatd a clauzelor
contractuale.

Solicitd reclamanta anularea Deciziei nr. 1/21 din 26.01.2021 adoptatd de
Agentia Achizitii Publice cu privire la includerea SC “Imunotehnomed” SRL in
Lista de interditie a operatorilor economici.

In sedinta de judecatd, reprezentantul reclamantei SC “’Imunotehnomed”
SRL a sustinut cererea de chemare in judecatd pe motivele de fapt si de drept
invocate, solicitind admiterea acesteia.

Reprezentantul Agentiei Achizitii Publice in sedinta de judecata actiunea nu
a recunoscut-o si a solicitat respingerea acesteia ca fiind neintemeiata, pe motivele
de fapt si de drept indicate in referintd. A mentionat cad, in conformitate cu
necesitatile IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”, Centrul pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sanatate a initiat procedura de achizitie publica nr.
18/02780 din 03.09.2018 pentru achizitionarea bunurilor pentru mai multe loturi.
Respectiv, in urma evaludrii ofertelor grupul de lucru al autoritatii contractante
pentru pozitia ,, Troliu endoscopic (1 videogastroscop diagnostic, 1 videogastroscop
terapeutic)” a desemnat drept castigiatoare oferta prezentatd de SRL
,Jmunotehnomed”, incheindu-se cu aceasta contractul de achizitie publica nr. 2/18-
/CAPCS/ITM de achizitionarea a dispozitivelor din 07.11.2018. La data de
30.01.2019 S.C. ,,Imunotehnomed” SRL a livrat bunurile. La data de 24.02.2020,
Videogastroscopul EG-530-CT, S/N:4G375K087 a iesit din functiune si1 a fost
preluat la reparatie prin Actul de predare-primire a dispozitivului medical nr. 02,
fapt confirmat si prin factura fiscald nr. EAA001885869 din 24.02.2020, iar pana
la adoptarea Deciziei Agentiei privind inscrierea in Lista de interdictie a S.C.
,imunotehnomed” SRL nr. 1/21 din 26.01.2021 nu a fost reparat, fapt ce a
perturbat activitatea si indeplinirea atributiilor de serviciu a IMSP Spitalul Clinic
Republican ,, Timofei Mosneaga”. In referinta sa reclamantul incearci si induci in
eroare instanta de judecatd, deoarece cele invocate in referintd nu corespund
realitatii, si anume, in cadrul sedintei organizate de Agentia Achizitii Publice s-a
discutat ca pe langa faptul ca Videogastroscopul a fost inlocuit cu unul nou, fata de
care obiectii nu sunt, autoritatea detine in folosintd temporara un alt
Videogastroscop EG-530-FP, care, desi este de o performantd mai slabd, acesta se
afla in folosintd temporara din momentul aparitiei primei defectiuni- 18.09.2019.
In cadrul sedintei de lucru organizate de citre Agentie, Reprezentantii IMSP
Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga” au mentionat faptul ca, unul dintre
echipamentele nlocuite temporar nu este analogic cu cel contractat de catre
beneficiar, iar specificatiile tehnice sunt cu mult mai joase decat a echipamentului
inlocuit, acest fapt a fost confirmat si de catre reprezentantii S.C.
,Imunotehnomed” SRL. De mentionat faptul ca, IMSP Spitalul Clinic Republican



»I1mofer Mosneaga” este un spital cu profil chirurgical 70% si pentru a-si
indeplini atributiille de serviciu a fost imperios de necesar de a procura
echipamentul Videogastroscop care permite efectuarea biopsiilor, manipuldri
chirurgicale etc., ceea ce nu putea fi efectuat cu echipamentul inlocuit catre S.C.
,Imunotehnomed” SRL. Echipamentul a fost dat in folosintd in ciuda faptului ca
nu corespunde cu specificatiile tehnice ale celui contractat de catre beneficiar, fiind
un simplu fibrogastroscopic terapeutic diagnostic care nu permite efectuarea
manoperelor suplimentare. Totodatd, in cadrul sedintei de lucru IMSP Spitalul
Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga” mentioneaza faptul ca, Videogastroscopul
care a fost dat in folosinta temporard nu permite medicilor sa stabileasca un
diagnostic calitativ bazat pe echipament de inaltd performanta, iar, ca rezultat,
specialistii medicali care poartd responsabilitate profesionald, nu risca sd emita
concluzii refuzand sa semneze actele de diagnosticare. De reiterat faptul ca,
reprezentantul S.C. ,Imunotehnomed” SRL in sedinta de lucru a recunoscut ca
echipamentul dat in folosintd este de o calitate mult mai joasd. Simultan,
reprezentantii IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga™ au specificat
faptul ca, doar un echipament Videogastroscopul EG-530WR, S/N:7G361K243,
pand in prezent a fost inlocuit cu un analog al sau conform specificatiilor tehnice
solicitate, iar cel de-al doilea Videogastroscopul EG-530-CT, S/N:4G375K087 nu
a fost reparat si nici Inlocuit cu un analog al sau. Totodata, echipamentul acceptat
de catre IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga” spre inlocuire
temporara cu o specificatie tehnicd cu mult mai joasd decat cel contractant, este
tinut la balanta institutiei pe post de garant pentru ca operatorul economic sa
intreprind@  masuri  de remediere privind repararea sau  Inlocuirea
Videogastroscopul EG-530- CT, S/N:4G375K087 cu un produs analog functional.
In partea ce tine de produsul Videogastroscopul EG-530WR, S/N:7G361K243,
Agentia Achizitii Publice constatd faptul cd, in conformitate cu dispozitia
imperativa a contractului prenotat la pct. 6.1. subpct. 1) sunt prevazute expres
urmatoarele, vanzatorul este obligat sa reactioneze timp de 30 min sau mai putin la
telefon si 24 ore sau mai putin la locul beneficiarului in cazul aparitiei defectiunii
tehnic. Astfel, conform materialelor prezentate de catre parti si acest termen a fost
omis de catre SRL ,,Imunotehnomed” in mai multe cazuri, respectiv, la data de
05.11.2020 prin demersul nr. 05/2606 din 05.11.2020 Beneficiarul 1-a informat
repetat pe operatorul economic sd intervind prompt in vederea inlaturarii tuturor
abaterilor contractuale ce tin de nefunctionalitatea aparatelor achizitionate ca
rezultat al procedurii sus indicate, chiar daca SRL ,,Imunotehnomed” era obligat sa
reactioneze in conformitate cu pct. 6.1. subpct. 1) al contractului supra acesta din
urma abia la data de 10.11.2020 prin demersul 871-ex a mai cerut un termen pentru
inlaturarea abaterilor contractuale. Totodatd, s-a constatat faptul ca operatorul
economic SRL , Imunotehnomed” a incalcat toate termenele acordate de catre



IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga” pentru a remedia situatia
creatd, mai mult ca atat, SRL ,, Imunotehnomed” a incalcat si termenul de 14 zile
calendaristice prin care s-a obligat in scrisoarea nr. 871-ex din 10.11.2020 de a
oferi in folosintd un echipament nou. Intr-un final la data de 23.12.2020 prin
Procesul-verbal nr. BP-23 a livrat Videogastroscopul EG-530WR,
S/N:7G361K243 catre Beneficiar. Prin contractul nr. 2/18-/CAPCS/ITMS din
07.11.2018 la pct. 6.1 lit. a) Vanzatorul se obliga sa livreze bunurile in conditiile
prevazute de prezentul contract, iar potrivit pct. 6.1. lit. h) al aceluiasi contract
prevede ca Vanzdtorul se obligd sa garanteze cumpadratorului fara nici o plata
suplimentara, o perioada de cel putin 24 luni cu mentenantd (echipament si
accesorii) din data livrarii si/sau instalarii/darii in exploatare a bunurilor conform
specificatiei nr. 1 si specificatiei nr. 2 si deservirea postgarantie > 5 ani. Piese de
schimb consumabile pe perioada > 8 ani. Astfel, operatorul economic nu si-a
onorat obligatiunile contractuale in partea ce {ine de garantia de mentenanta fiind
24 luni. In urma inactiunilor admise de cdtre SRL ,,Imunotehnomed” si
tergiversare de onorare a obligatiunilor contractuale a fost periclitat procesul de
functionare a institutiei IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”, iar
conform Raportului beneficiarului pentru anul 2020 au fost programate 3300
investigatii de diagnostic dar au fost executate 1606, iar investigatii curative au fost
programate 600, insd au fost efectuate 162. De asemenea art. 20 al Legii cu privire
la ocrotirea sanatatii nr. 411-XIII din 28.03.1995 garanteaza asistenta medicald
calitativa tuturor indivizilor, indiferent de venituri, iar la art. 8 al Legii nr. 263 din
27.10.2005 sunt garantate drepturilor sociale ale pacientului la asistentd medicala.
Mai mult ca atat, operatorul economic S.C. ,Imunotehnomed” SRL la data de
23.09.2020 a participat la o procedura de achizitie publica nr. 20/00158 organizata
de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate privind
achizitionarea dispozitivelor medicale, conform necesitatii IMSP Spitalul Clinic
Republican ,,Timofei Mosneaga”, pentru anul 2020. La lotul 3 urma sa fie procurat
un nou Troliu endoscopic (Videogastroscopul), iar S.C. ,,Imunotehnomed” SRL a
depus o oferta similara cu cea contractatd si la moment neexecutata.
Concluzionand cele mentionate, S.C. ,,Imunotehnomed” SRL a avut posibilitate de
a-si onora obligatiile contractuale, dat fiind faptul ca a depus o ofertd similara cu
cea contractata anterior (f.d.70-74).

Reprezentantul Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate in
sedinta de judecatd a mentionat cd, ca urmare a Licitatiei Publice nr.18/02780 din
03 septembrie 2018, conform Deciziei grupului de lucru a Centrului pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sanatate a fost desemnat castigator operatorul
economic Imunotehnomed SRL la cel mai mic pret cu corespunderea tuturor
cerintelor tehnice. Prin urmare a fost semnat contractul nr.2/18-/CAPCS/ITM de
achizitionarea a dispozitivelor medicale unde Imunotehnomed SRL este in calitate



de vanzator, IMSP SCR Timofei Mosneaga in calitate de beneficiar si CAPCS 1n
calitate de autoritate contractanta. Conform pct. 11.6 Contractul mentionat mai sus
a intrat in vigoare la data inregistrarii Tn Sistemul informational automatizat
“Registru de stat al achizitiilor publice”, fiind valabil pana la 31 martie 2019.
Conform pct.6.1, din contractul sus mentionat Vanzatorul este obligat: h) Sa
garanteze cumparatorului fara nicio platd suplimentara, o perioada de cel putin 24
de luni cu mententatd (echipament si accesorii) din data livrarii si/sau
instalarii/darii in exploatare ale bunurilor conform Specificatiei nr.1 (Lista
bunurilor) - anexa nr.l si Specificatia Nr.2 (specificatia tehnica echipamentului
medical licitat) - anexa nr.4 si deservire postarantie >5 ani. Piese de schimb si
consumabile pe perioada > 8 ani, 1) sa reactioneze timp de 30 min sau mai putin la
telefon si 24 ore sau mai putin la locul beneficiarului in cazul aparitiei defectiunilor
tehnice, j) de a efectua instalarea utilizarea echipamentelor livrate, organizate la
sediul beneficiarului de catre personalul autorizat al furnizorului. Prin urmare, alt
termen privind Inlaturarea defectiunilor in contractul mentionat mai sus nu este
mentionat. CAPCS sustine cd, operatorul economic Imunotehnomed SRL pe
parcursul anului 2020 a executat contractele care au fost incheiate in volum de 100
% cu exceptia procedurii de achizitie publica menita pentru realizarea Programului
National de control al Tuberculozei la pozitiile: Mediu Lowenstein Jensen, tuburi
8.0 ml, Mediu Lowenstein Jensen, tuburi 8.0 ml eu antibiotice, fara a oferi careva
clarificari. CAPCS mai sustine c¢d, la moment, operatorul economic
Imunotehnomed SRL, pentru procedurile de achizitie privind provizionarea IMSP-
urilor cu dispozitive medicale, este unicul ofertant pentru loturile la urmatoarele
proceduri: LP 20/00192 Achizitionarea consumabilelor si reagentilor de laborator
pentru diagnosticul Tuberculozei intru realizarea Programului National de control
al Tuberculozei pentru anul 2021: Unica oferta: Lot. 81 Tuburi cu mediu de cultura
tip BBL MGIT 7.0ml.Cod-245113;Lot 82 BBL™ MGIT™ PANTA™; Lot 83 BD
BACTEC™ MGIT™ OADC EnrichmentLot 84 PZ kit, pentru testare sensibilitate
M. tb fatd de PZLot 85 PZ Medium, pentru testare sensibilitate M. tb fata de PZLot
86 Rapid test for detection of MPT 64 Antigen-SD Bioline TB Ag MPT64Lot 87
GenoType CM (HAIN) identifucarea micobateriilor non-tuberculoaseLot 88
GenoType AS (HAIN) identifucarea micobateriilor non-tuberculoaselot 89
GenoType MTBDRplus (96 tests/kit), Version 2.0 (test);Lot 90 GenoType
MTBDRsl ver.2 (96 tests/kit), Nr. ocds-b3wdpl-MD-1610450737309 Achizitia
produselor diagnostice, materiale consumabile, consumabile de laborator,reactivi si
dezinfectanti conform necesitdtilor Centrul National de Transfuzie aSangelui,
pentru anul 2021 (repetat) Lot Set pentru electroforeza; LP 20/00149
Achizitionarea dispozitivelor medicale, testelor si consumabilelor de laborator
pentru realizarea Programului National de prevenire si control HIV/SIDA si ITS
pentru anul 2021 Lot 1 Teste pentru flowcitometrie BD FACS Count TM; Lot 12



Test rapid combinat de depistare a anticorpilor anti HIV si a anticorpilor anti-
Treponema pallidum in sange capilar/ser/plasma; Lot 14 Test rapid de depistare a
anticorpilor anti HIV A in singe (test alternativ “alt producator” fatd de cel de baza
si din alternativa 2); Lot 16 Test rapid de confirmare a anticorpilor anti HIV A
direct din sange; Lot 20; Test real rime pentru determinarea aleleit HLA B 5701.
Set de extragere ARN/ADN si set de amplificare; Lot 21 Depistarea Antigenului
criptococcal; LP 20/0004 Achizitionarea consumabilelor si reagentilor de laborator
pentru diagnosticul Tuberculozei intru realizarea Programului National de control
al Tuberculozeir pentru anul 2020: Lot 56 L-asparagine (Mediu Lowenstein-
Jensen); Lot 58 Malachite Oxalate Green (Mediu Lowenstein-Jensen); Lot 62
Tuburi cu mediu de culturd tip BBL MGIT 7.0 ml; Lot 63 Supliment crestere
pentru mediu de cultura BBL MGIT; Lot 64 PZ kit, pentru testare sensibilitate M.
tb fata de PZ; Lot 65 BD BACTEC MGITOADC Enrichment;Lot 66 PZ kit, pentru
testare sensibilitate M. tb fatd de PZ; Lot 67 Rapid test for detection of MPT 64
Antigen - SD Bioline TB Ag MPT64; Lot 68 GenoType CM (HAIN) identificarea
micobateriilor non-tuberculoase; Lot 69 GenoType CM (HAIN) identificarea
micobateriilor non-tuberculoase; Lot 70 GenoType MTBDRplus (96 teste/kit),
Version 2.0 (test); Lot 71 GenoType MTBDRsI ver.2 (96 tests/kit); Lot 72
GenoType MTBC VER 1.X (96 tests/kit);Lot 73 GenoLyse (96tests), Version 1.0
Prin urmare, CAPCS, in urma deciziei Agentia Achizitiilor Publice 1n baza art.19
alin. 3, Autoritatea contractantd are obligatia de a exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat care se afla
in oricare dintre urmatoarele situatii: lit. h) este inclus in Lista de interdictie a
operatorilor economici, CAPCS nu mai are dreptul de a atribui contracte de
achzitie publica operatorului economic Imunotehnomed SRL. Prin urmare, CAPCS
va fi obligat sa desfasoare alte procedurii de achizifii repetate, in scopul
achizitionarii bunurilor, pentru care a depus oferta doar operatorul economic vizat.
Totodata, o procedura de achizitie repetata va dura in jur de 3 luni, iar institutiile
medicale beneficiare vor duce lipsa de bunurile solicitate pentru aceasta perioada.
Iar, reiesind din faptul ca, SRL Imunotehnomed, in mod istoric, este unicul ofertant
pentru loturile indicate mai sus, existd un risc sporit privind lipsa ofertelor, si
neaprovizionarii IMSP-urilor cu bunurile solicitate (f.d.60-62).

Reprezentantul IMSP Spitalul Clinic Republican Timofei Mosneaga” in
sedinta de judecata actiunea nu a recunoscut-o si a solicitat respingerea acesteia ca
fiind neintemeiata, pe motivele de fapt si de drept indicate in referintd. A mentionat
ca, necesitatea solicitarii includerii SC “Imunotehnomed” SRL in Lista de
obligatiilor de catre ultima. In urma semndrii Contractului de achizitie a utilajului
medical nr. 2/18- /CAPCS/ITM din 07.11.2018, IMSP SCR ’Timofei Mosneaga”
a achizitionat Troliu endoscopic(1l videogastroscop diagnostic, 1 videogastroscop



terapeutic), producator Fujifilm, Japonia, vanzatorul SC “Imunotehnomed” SRL a
livrat bunul la data de 30.01.2019 fapt confirmat prin factura fiscala nr.
IM1216730 din aceeasi data si actul de predare-primire nr. BP-30 din 30.01.2019.
Conform contractului de achizitie a utilajului medical nr. 2/18-/CAPCS/ITM din
07.11.2018, pct. 6.1. lit. j. vanzatorul se obligd sia efectueze instalarea
dispozitivelor medicale si instruirea personalului beneficiarului privind utilizarea
echipamentelor livrate, astfel, conform actului de instruire nr. BP-04 se confirma
ca, In data de 04.02.2019 au fost executate lucrari de instalare a echipamentului
medical si instruire a personalului beneficiarului. Astfel, echipamentul a inceput sa
fie utilizat de spital incepand cu data de 05 februarie 2019, iar la data de 18
septembrie 2019, la 7 luni dupa utilizare, prin procesul-verbal de predare-primire
nr. TV-18, se confirma faptul cd Videogastroscopului EG-530-WR,
S/N:7G361K243 i-a fost inlocuitd camera, in termen de garantie. Ulterior, la data
de 24 februarie 2020, prin Actul de predare-primire nr. 02 si factura fiscalda nr.
EAA001885869 din aceeasi data, a fost transmis spre reparatie Videogastroscopul
EG-530-CT, S/N:4G375K087, care pand in prezent nici nu a fost reparat nici nu a
fost inlocuit cu un alt dispozitiv, nici careva alte informatii nu au fost comunicate,
cu exceptia ca echipamentul a fost transmis producatorului pentru diagnostic si
reparare. Incepind cu luna martie 2020, bioinginerii IMSP SCR ’’Timofei
Mosneaga” comunicau prin telefon cu inginerii SC ”Imunotehnomed” SRL privind
etapa de reparare si restituirea echipamentului medical in stare functionala. Ulterior
specialistii SC “Imunotehnomed” SRL nu raspundeau la apelurile telefonice.
Situatia a luat o amploare mai grava la data de 09.07.2020, dupa iesirea din
functiune a celui de-al doilea Videogastroscop EG-530WR, S/N: 7G361K243,
reparat anterior la data 06.04.2020. In urma incercarilor esuate de a contacta
telefonic si prin e-mail specialistii ”Imunotehnomed” SRL, IMSP SCR ’’Timofei
Mosneaga” a adresat scrisoarea nr. 01/2192 din 15.09.2020 prin care solicitd
comunicarea etapei la care se afld procesul de reparatie a Videogastroscopul EG-
530-CT, S/N:4G375K087 si preluarea spre reparare a Videogastroscop EG-
530WR, S/N: 7G361K243, scrisoare lasata fara raspuns de catre “Imunotehnomed”
SRL. Inactiunea “Imunotehnomed” SRL a determinat Spitalul de a inainta
solicitari repetate (nr. 01/2407 din 12.10.2020, nr. 05/2606 din 05.11.2020, nr.
05/2814 din 27.11.2020) prin care a solicitat operatorului economic sa preia
dispozitivul medical la reparatie Videogastroscop EG-530WR, S/N: 7G361K243 si
sd comunice la ce etapd a reparatiei se afla Videogastroscopul EG-530-CT,
S/N:4G375K087, in acest context informand si autoritatile competente in acest
sens, despre dificultatile cu care se confruntda IMSP SCR *’Timofei Mogsneaga”.
Prin scrisorile (nr. 826-ex din 13.10.2020, nr. 871-ex din 10.11.2020) SC
’Imunotehnomed” SRL a comunicat cad existda careva deficultati de diagnostic si
reparare, fiind necesar interventia tehnicienilor producatorului, de fiecare data



solicitand termene suplimentare, invocand restrictiile cauzate de COVID-19,
spitalul de fiecare datd mergang in intimpinare a oferit termen suplimentar, insa la
expirarea tuturor termenelor nu a primit satisfacerea cerintelor. Incertitudinea
operatorului economic a determinat Spitalul, prin scrisoarea nr. 01/2941 din
10.12.2020, sa solicite Agentiei Achizitii Publice includerea in Lista de interdictie
a operatorului economic SC “Imunotehnomed” SRL. Argumentele aduse de SC
” Imunotehnomed” SRL in cererea de chemare in judecatd nu sunt plauzibile,
pretentiile inaintate de Spital sunt in termenul de garantie oferit de operatorul
economic de 24 luni, care cade sub incidenta Codului civil si anume art. 1130
Garantia comerciald alin. (1)” In cazul in care vinzatorul, producatorul sau un tert
garanteaza caracteristicile unui bun (garantia comerciald), cumparatorul
beneficiaza, fara a aduce atingere drepturilor prevazute de lege, de drepturile din
garantia comerciald n conditiile indicate in declaratia de garantie si in publicitatea
respectivd fatd de cel care a acordat garantia. SC ’’Imunotehnomed” SRL 1in
calitate de vanzator a confirmat verbal angajatilor Spitalului ca este reprezentat
oficial al companiei Fujifilm, Japonia, ceea ce semnificd ca este responsabil in
aceeasi masurd cu producatorul, de defectiunile echipamentului si urmeaza fie sa
repare ori de cate ori acesta se defecteaza, sau in cazul cand acesta nu poate fi
reparat sd Tnlocuiasca cu unul nou. Nu poate fi apreciat ca veridic nici argumentul
cu privire la faptul cd Videogastroscopul EG-530-CT, S/N:4G375K087 a fost
expediat producatorului pentru diagnostic si reparatii. Or, din corespondenta cu
producdtorul anexatd la materialele cauze rezultd expres ca, este vorba despre
Videogastroscop EG-530WR, S/N: 7G361K243, mai mult, despre imaginile
expediate catre producator si nu despre insusi utilaj. De catre reclamant nu a fost
anexata nici foaie de expeditie, nici factura in care sa fie indicat modelul utilajului
numarul si seria acestuia, fapt ce ar confirma cu certitudine expedierea utilajului
catre producdtor, or, cateva mesaje pe e-mail datate cu data de 03.07.2020 nu
probeaza despre care utilaj a fost discutia. Spitalul nu a negat faptul ca SC
’Imunotehnomed” SRL a oferit un echipament in folosintd temporara, insa, cum
recunoaste Tnsasi reclamantul, acesta este de o performanta mai slaba si efectueaza
doar investigatii terapeutice, nu si curative, insa la data de 05.11.2020 si acest utilaj
nu mai functiona, despre ce a fost instiintat operatorul economic prin scrisoarea nr.
05/2606 din 05.11.2020. Totodata, Spitalul a recunoscut ca la data de 23.12.2020,
“Imunotehnomed” SRL a livrat Videogastroscopul EG-530- WK S/N:9G361K493
in schimbul Videogastroscop EG-530WR, S/N: 7G361K243, fapt ce se confirma
prin proces-verbal de predare-primire nr. BP-23 din aceeasi dati. Insi, pand in
prezent, nu a oferit informatii cu privire la Videogastroscopul EG-530-CT,
S/N:4G375K087 preluat la data de 24.02.2020, astfel, si-a executat obligatiunile
partial si nu integral, cum sustine reclamantul. Cu referire la argumentele
reclamantului asupra impactului includerii SC “Imunotehnomed” SRL in Lista de



interdictie a operatorilor economici, asupra angajatilor, reclamantul, conform
extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice, desfasoara si activitate de
prestari servicii medicale si de laborator, astfel beneficiile din comercializarea
utilajelor medicale nu este unica sursa de venit. In circumstantele indicate supra, la
data de 05.11.2020, IMSP SCR ’’Timofei Mosneaga” s-a pomenit in situatia ca
nici utilajele proprietatea spitalului nu functionau, dar si cel primit in folosinta
temporara de la operatorul economic a iesit din functiune, operatorul economic
solicitind continuu termen suplimentar. In argumentarea actiunilor sale, IMSP
SCR ’Timofei Mosneaga” indica urmatoarele. Utilajul achizitionat, Troliu
endoscipic terapeutic si curativ, este unul medical, destinat diagnosticarii invazive
a pacientilor, rezultatele investigatiilor executate la acesta influenteaza
semnificativ tratamentul ce urmeaza a fi prescris. Starea lucrurilor s-a agravat in
circumstantele create de pandemia COVID-19, cand pacientii sunt izolafi in
institutia medicala si nu pot beneficia de diagnostic alternativ in alte institutii
medicale, practic Spitalul este impus sd nu presteze servicii medicale complete si
calitative. Or, prioritar pentru Spital este sanatatea pacientilor prin prestarea
calitativa, suficientd a serviciilor medicale si atingerea gradului maxim de
satisfactie a pacientului prin realizarea dreptului la sandtate a acestuia, asigurarea
medicilor cu echipamente si utilaje necesare pentru diagnostic si tratament. Odata
cu crearea Departamentului COVID-19 (120 paturi) pentru pacienti cu forme grave
COVID-19, s-a impus deschiderea unui cabinet suplimentar si dotarea lui cu utilaj
medical pentru investigatii endoscopice destinat acestui contingent, masuri dictate
de normele sanitar-epidemiologice ce urmeaza a fi respectate de catre institutiile
medico-sanitare. IMSP SCR *’Timofei Mosneaga” este institutie de nivel tertiar,
acesta urmeaza sa dispuna de cele mai noi si performante utilaje si dispozitive
medicale pentru un diagnostic si tratament la cel mai inalt nivel, insd ramane cu
obligatii ce nu pot fi realizate fatd de Compania Nationald pentru Asiguradri in
Medicina (CNAM) cu care anual semneaza contract de prestari servicii medicale,
Spitalul obligdndu-se sa presteze un anumit numar de servicii medicale cetatenilor,
iar CNAM se obliga sa le achite. Totodatd spitalul are obligatii fata de pacientii ce
necesitd servicii medicale, atat de profil terapeutic cat si profil chirurgical, dar si
obligatia de a asigura personalul medical cu necesarul pentru acordarea asistentei
medicale, consumabile medicale, echipament de protectie, medicamente, utilaje
medicale si instrumente. In lipsa acestora, medicii nu pot asigura actul medical la
nivel inalt, ceea ce are impact major asupra sanatatii populatiei cat si stirbeste atat
imaginea medicilor ca specialisti, cat si imaginea Spitalului. Totodata, lipsa
utilajelor sau calitatea necorespunzatoare a acestora conditioneaza calitatea actului
medical ce atrage raspunderea civild, contraventionald si penala, atat a Spitalului
cat si a medicilor angajati ai acestuia. Este de mentionat faptul ca pentru anul 2020
au fost programate 3300 de investigatii diagnostice fiind efectuate doar 1606



proceduri, iar investigatii curative din 600 proceduri programate au fost executate
doar 162 proceduri, facand un calcul simplu se stabileste cd, in anul 2020,
investigatii diagnostice au fost prestate In jumadtate din cele programate, iar
investigatii curative cu putin mai mult de o patrime din cele programate. Numarul
investigatiilor neexecutate este echivalent cu numarul de persoane care nu au putut
fi asigurati cu servicii medicale, in contextul in care putine din spitalele din tara
ofera astfel de servicii medicale atat din lipsa de utilaje cat si din lipsa specialistilor
calificati in acest domeniu. Concomitent cu obligatiille de prestari servicii
medicale, IMSP SCR “Timofei Mosneaga” tine sa informeze asupra faptului ca
suma 1 647 864, 00 lei investitd de spital pentru echipamentul medical a avut drept
scop sporirea calitdfii serviciilor medicale, fortificarii bazei tehnico-materiala a
spitalului, aceastd suma fiind una impundtoare, in contextul in care este o institutie
non profit, neavand surse suplimentare de venit decat cele acoperite de Compania
Nationala de Asigurari Medicale. Totodata, flecare echipament medical in ciclul
sau de viatd are un anumit numar de investigatii care urmeaza sa-1 asigure. Or, in
cadrul verificarilor periodice privind utilizarea banilor publici de cétre institutiile
medicale, atit Compania Nationald de Asigurari in Medicind, cat si Inspectia
financiara verifica echipamentele medicale achizitionate de spital, eficienta
acestora si necesitatea lor. In acest context, Spitalul risci sa fie invinuit ¢ a permis
achizitionarea unui echipament necorespunzator, neconform, ceea ce va atrage
dupa sine sanctionarea Spitalului si prezentarea rapoartelor si notelor explicative in
acest sens. Astfel, toate pretentiile inaintate de reclamantul “Imunotehnomed” SRL
in actiunea Tnaintatd sunt bazate doar pe declaratii neprobate. Or, conform alin. (1)
al art. 118 CPC, fiecare parte trebuie sa dovedeasca circumstantele pe care le
invocd drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale daca legea nu dispune altfel
(f.d. 80-85).

Audiind explicatiile partilor, studiind materialele cauzei in raport cu
argumentele reclamantei, instanta de judecata considera ca, actiunea este
Intemeiata partial si urmeaza sa fie admisa partial, reiesind din urmaétoarele
considerente.

Conform art. 189 alin.1) Cod administrativ, orice persoana care revendica
incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Iar, in conformitate cu prevederile art. 93 alin.1) Cod administrativ, fiecare
participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

In cadrul dezbaterilor judiciare s-a stabilit ¢4, in conformitate cu necesititile
IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”, Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate a initiat procedura de achizitie publicad nr.
18/02780 din 03.09.2018 pentru achizitionarea bunurilor pentru mai multe loturi.



In urma evaluirii ofertelor, grupul de lucru al autoritatii contractante pentru
pozitia ,,Troliu endoscopic (1 videogastroscop diagnostic, 1 videogastroscop
terapeutic)” a desemnat drept castigatoare oferta prezentatd de SRL
,,Jmunotehnomed”, incheindu-se cu aceasta, in calitate de vanzator, contractul de
achizitie publica nr. 2/18-/CAPCS/ITM de achizitionarea a dispozitivelor din
07.11.2018 (f.d. 19-31).

La data de 30.01.2019 S.C. ,Imunotehnomed” SRL a livrat IMSP Spitalul
Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga” bunurile contractate- Troliu endoscopic (1
videogastroscop diagnostic, 1 videogastroscop terapeutic) EXP
2500+EGS530CT+EG530WR+A, fapt confirmat prin factura fiscald seria IM
1216730, anexata la materialele cauzei (f.d.32).

Reiesind din explicatiile reprezentantului reclamantei, la data de 18.09.2019,
din motiv cd pe 1imaginea afisatd a Videogastroscopului EG-530WR,
S/N:7G361K234 au aparut pete, acesta a fost preluat de compania reclamanta
pentru reparatie, totodata fiind inlocuit cu un alt bun- Videogastroscop EG-530-FP
pentru folosintd temporara. La 24 februarie 2020, cel de-al 2-lea Videogastroscop
livrat, EG-530-CT, S/N:4G375K087, la solicitarca IMSP Spitalul Clinic
Republican Timofei Mosneaga”, a fost preluat pentru diagnostic si reparatie. La 06
aprilie 2020 Videogastroscopul EG-530WR, S/N:7G361K234 a fost reparat si
restituit IMSP ”Spitalul Clinic Republican Timofei Mosneaga”.

Prin scrisorile nr. 01/2192 din 15.09.2020 si 01/2407 din 12.10.2020, IMSP
SCR Timofei Mosneaga a solicitat de la SC “Imunotehnomed” SRL informatie cu
privire la statutul Videogastroscopului EG-530-CT, S/N:4G375K087 preluat la
reparatie, la fel, a solicitat reparatia repetatd a Videogastroscopului EG- 530WR,
S/N:7G361 K234.

Potrivit raspunsurilor Inr. 826-ex din 13.10.2020, nr. 871-ex din 10.11.2020 si
99-ex din 01.12.2020, SC “Imunotehnomed” SRL a solicitat termene suplimentare
pentru remedierea defectiunilor tehnice, avand in vedere faptul cd, cauza
defectiunilor nu a fost stabilitd, iar inlocuirea acestora necesitd un termen mai
indelungat.

Reiesind din materialele spetei, la 10.12.2020 IMSP SCR Timofei Mosneaga,
prin demersul nr. 01/2941, a solicitat Agentiei Achizitii Publice includerea S.C.
Imunotehnomed S.R.L in Lista de interdictie a operatorilor economici.

La 26.01.2021 Agentia Achizitii Publice, prin Decizia nr. 1/21, a decis
inscrierea 1n Lista de interdictie a operatorului economic SC Imunotehnomed SRL,
pentru o perioada de 3 ani, incepind cu data de 26.01.2021 (f.d.8-16).

Temeiurile de fapt, care au servit includerea SC Imunotehnomed SRL in Lista
de interdictie au fost transmiterea un unui echipament necalitativ, neacordarea
serviciilor de reparatie/inlocuire a produsului si incalcarea termenilor de executare
a obligatiilor.



Cu referire la pretentia reclamantei privind anularea Deciziei nr. 1/21 din
26.01.2021 adoptata de Agentia Achizitii Publice cu privire la includerea SC
“Imunotehnomed” SRL in Lista de interditie a operatorilor economici, instanta de
judecata releva ca, la baza statului de drept, consacrat de art. 1 alin. 3) din
Constitutie, std principiul legalitatii.

Legalitatea, ca principiu de baza al statului de drept, presupune conformitatea
normei sau a actului juridic cu normele superioare, care stabilesc condifii privind
adoptarea sau emiterea lor. Importanta principiului legalitatii presupune ca legea sa
fie respectata, aceastd exigentd existand nu doar pentru indivizi, dar in mod egal si
pentru autoritatile publice si private. In misura in care legalitatea vizeaza actele
autoritatilor publice, exigenta este ca acestea sd actioneze in strictd conformitate cu
actele legislative, In limita atributiilor care le-au fost conferite si cu respectarea
procedurii reglementate de lege.

Tot aici, instanta de judecatd retine cd, la examinarea cererii in anulare,
legalitatea unui act administrativ urmeaza a fi examinata prin prisma triplului test
al legalitatii, care verificd daca actul contestat a fost emis cu respectarea
competentei, a procedurii prevazute de lege si dacd este legal in fond.

Astfel, conform art. 9 alin.1) al Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015,
Agentia Achizitii Publice este o autoritate administrativd in subordinea
Ministerului Finantelor, constituitd in scopul fortificarii capacitatilor autoritatilor
contractante si dezvoltarii abilitatilor mediului de afaceri In domeniul achizitiilor
publice, in scopul monitorizarii conformitatii desfasurarii procedurilor de achizitii
publice, precum si al efectuarii analizei sistemului de achizitii publice.

Art. 10 lit.b) al Legii stipuleaza ca, Agentia Achizifii Publice are urmatoarele
atributii de bazd in domeniul achizitiilor publice: intocmeste, actualizeaza si
mentine Lista de interdictie a operatorilor economici.

Potrivit art. 25 alin.1) al aceleiasi Legi, lista de interdictie a operatorilor
economici reprezintd un inscris oficial si este intocmita de catre Agentia Achizitii
Publice cu scopul de a limita, pe o perioadd de 3 ani, participarea operatorilor
economici la procedurile de achizitie publica prevazute de prezenta lege.

Instanta de judecatd va retine ca, la data de 28.12.2018, prin Hotararea
Guvernului nr. 1418, a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de intocmire
a Listei de interdictie a operatorilor economici, care este elaborat in conformitate
cu prevederile Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice si stabileste
continutul, modul de intocmire, evidenta si publicare a listei nominalizate.

Astfel, potrivit pct.9 al Regulamentului mentionat, inscrierea in Listd se
efectueazd prin decizia Agentiei Achizitii Publice in cazurile de autosesizare, la
sesizarea autoritatii contractante care a suportat un prejudiciu sau careia i-a fost
afectatd activitatea ori la sesizarea Agentiei Nationale pentru Solufionarea
Contestatiilor in urma realizarii atributiilor sale.



[ar, pct. 14 subpct. 2 stabileste cd, temeiurile pentru care un operator
economic poate fi Inscris in Listd sint urmatoarele: operatorul economic nu 1isi
indeplineste obligatiile contractuale, livreaza bunuri, presteaza servicii sau executa
lucrari din proprie initiativa, altele decit cele prevazute in contract, ori calitatea
bunurilor, serviciilor si lucrarilor este mai joasa decit cea stipulata in contract si in
documentele privind desfasurarea procedurii de achizitie.

Totodatd, pct. 8 al Regulamentului stabileste ca, inscrierea in Listd a
operatorului economic se inifiazd obligatoriu dacd sint Intrunite temeiurile
prevazute la pct. 14 din prezentul Regulament §i dacd autoritatea contractanta a
suportat un prejudiciu (cheltuieli suplimentare) sau dacd acesteia i-a fost afectata
activitatea.

Instanta de judecatd reitereaza cd, in decizia contestatd, Agentia Achizitii
Publice a constatat precum ca, beneficiarul a primit un echipament medical
necalitativ, care, la scurt timp de la achizitionarea acestuia a iesit din functiune, iar
reclamanta ar fi a manifestat un comportament de rea-credintd prin neacordarea
serviciilor de reparatie/inlocuire a produsului.

Aici, instanta de judecatd reitereazd ca, SC “Imunotehnomed” SRL a livrat
bunurile la data de 30.01.2019, conform specificatiilor tehnice stabilite in contract,
fapt care nu a fost negat de IMSP SC Timofei Mosneaga.

Tot aici, se retine ca, pct. 9.3 al Contractului nr. 2/18-/CAPCS/ITM din
07.11.2018 indica faptul ca, pretentiile privind calitatea bunurilor livrate sunt
inaintate Vinzdtorului in termen de 15 zile lucratoare de la depistarea deficientilor
de calitate si trebuie confirmate printr-un certificat eliberat de organismul de
evaluare a conformitatii ori de o organizatie independentd neutrd si autorizata in
acest sens.

Astfel, odatd cu aparitia defectiunilor tehnice, care s-au dovedit a fi
defectiuni ce nu puteau fi inlaturate la adresa Beneficiarului, bunurile au fost
ridicate si Inlocuite.

Potrivit Deciziei contestate, videogastroscopul EG-530-CTS/N:4G375K087 a
fost preluat la reparatie de catre SC “Imunotehnomed” SRL la data de 24.02.2020,
iar, pind la data adoptarii deciziei, compania reclamanta precum cd nu a intreprins
nicio masura cu privire la repararea sau inlocuirea produsului.

Aceste concluzii sunt contrare situatiei de fapt, or, reiesind din materialele
cauzei cu certitudine reiese ca, pe linga faptul ca un videogastroscop a fost inlocuit
cu unul nou, fatd de care obiectii nu au fost Tnaintate, autoritatea contractanta
detine in folosinta temporara un alt Videogastroscop EG-530-FP, care, desi este de
o performantd mai slaba, se afld in folosinta temporara din momentul aparitiei
primei  defectiuni  (18.09.2019) a  Videogastroscopului  EG-530WR,
S/N:7G361K234 si, potrivit explicatiilor reclamantei, va fi preluat doar dupa
reparatia/inlocuirea Videogastroscopului defect.



Prin urmare, concluzia Agentiei precum ca, SC ”Imunotehnomed” SRL ar fi
manifestat un comportament de rea-credintd prin neacordarea serviciilor de
reparatie/inlocuire a produsului, este total nefondatd si vine in contradictie cu
obligatiile stabilite in contract.

Si anume, in partea ce tine de Videogastroscopul EG-530WR,
S/N:7G361K234, Agentia a stabilit precum cd, intreprinderea reclamantd era
obligata sa reactioneze in conformitate cu pct. 6.1 subpct. 1) al Contractului, termen
care a fost omis Tn mai multe cazuri.

Pct. 6.1. lit. 1) al Contractului nr. 2/18-/CAPCS/ITM din 07.11.2018 prevede
urmatoarele: Vinzatorul se obliga sa reactioneze timp de 30 min sau mai putin la
telefon si 24 ore sau mai putin la locul beneficiarului in cazul aparitiei defectiunilor
tehnice.

Analizand prevederea mentionata instanta atestd ca, acest termen de 30 min.
este acordat pentru a reactiona si/sau prezenta la adresa beneficiarului, or,
contractul nu prevede un termen de inldturare sau inlocuire a neajunsurilor, doar
fiind indicata perioada de garantie in interiorul careia urmeaza a fi efectuate
lucrarile de mentenanta, de 24 luni, conform pct. 6.1. lit. h).

Prim urmare, termenul de ,,30 min sau mai putin la telefon si 24 ore sau mai
putin la locul beneficiarului” nu poate fi interpretat ca un termen de remediere a
defectiunilor, sau termen de inlocuire cu un alt dispozitiv, or, dezasamblarea,
inlocuirea, reparatia unui dispozitiv atat de complex cum este videogastroscopul
necesita, in opinia instantei, un termen mult mai extins, in functie de defectiunea
aparuta.

Cu toate acestea, SC “Imunotehnomed” SRL s-a angajat unilateral de a
inlocui aparatul defect in anumifi termeni, care, desi nu au putut fi respectati,
nerespectarea acestora nu 1 se poate imputa intreprinderii reclamantei, in lipsa
vreunei prevederi contractuale in acest sens.

Instanta de judecata reitereazad ca, temeiul legal, care a stat la baza adoptarii
deciziei contestate este art. 14 alin. 2 al Regulamentului cu privire la modul de
intocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1418 din 28.12.2016, care stabileste cd, un operator economic poate
fi inscris in Lista de interdictii daca, nu isi indeplineste obligatiile contractuale,
livreaza bunuri, presteaza servicii sau executd lucrari din proprie initiativa, altele
decit cele prevazute in contract, ori calitatea bunurilor, serviciilor si lucrarilor este
mai joasa decit cea stipulatd in contract si In documentele privind desfiasurarea
procedurii de achizitie.

Instanta va retine ca, potrivit art. 29 al Codului administrativ, orice masura
intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile
prevazute de lege trebuie sa corespundd principiului proportionalitdtii. O masura
intreprinsa de autoritatile publice este proportionala daca: a) este potrivitd pentru



atingerea scopului urmarit in temeiul Tmputernicirii atribuite prin lege; b) este
necesard pentru atingerea scopului; c¢) este rezonabild. Masura intreprinsd de
autoritatile publice este una rezonabila dacd ingerinta produsa prin ea nu este
disproportionat in raport cu scopul urmarit.

Din cele mentionate mai sus, instanta conchide cu certitudine cd, situatia de
fapt nu cade sub incidenta temeiurilor legale de includere a SC ”Imunotehnomed”
SRL in Lista de interdictie, or, aplicarea unei astfel de sanctiuni este o masura
disproportionatd in raport cu situatia de fapt, avind in vedere ca, compania
reclamantd a intreprins toate masurile posibile de nlaturare a neajunsurilor.

Tot aici, se vor retine urmatoarele.

Potrivit art. 725 alin.1), 2) al Cod civil (in vigoare la data semnarii
contractului de achizitionare a dispozitivelor medicale), contractul trebuie
interpretat pe principiile bunei-credinte. Contractul se interpreteaza dupa intentia
comuna a partilor, fara a se limita la sensul literal al termenilor utilizati.

Art. 726 din Cod prevede ca, la interpretarea contractului se va tine cont de
natura lui, de circumstantele in care a fost incheiat, de interpretarea care este data
acestuia de catre parti sau care poate fi dedusa din comportamentul lor de pina la si
de dupa incheierea contractului, precum si de uzante.

in spetd, in lipsa unor clauze exprese in Contractul nr. 2/18-/CAPCS/ITM din
07.11.2018 privind termenul de Inlocuire sau reparatie a bunurilor livrate, decizia
Agentiei Achizitii Publice nr. 1/21 din 26.01.2021 cu privire la inscrierea SC
“Imunotehnomed” SRL in Lista de interdictie a operatorilor economici a fost
adoptatd cu incdlcarea prevederilor legii, aceasta bazandu-se pe o interpretare
eronatd a clauzelor contractuale, or, in primul rand, contractul produce drepturile,
obligatiile si alte efecte juridice stipulate expres de parti.

Corespunzdtor, instanta ajunge la concluzia cd, pretentiile SC
“Imunotehnomed” SRL fatd de Agentia Achizitii Publice sant Intemeiate si
urmeaza a fi admise, or, reclamantei nu i este imputabild neexecutarea obligatiei
asumate prin pct. 6.1. lit. 1) al Contractului nr. 2/18-/CAPCS/ITM din 07.11.2018,
corespunzator, aceasta nu cade sub incidenta prevederii pct. 14 alin.2) din
Regulamentul cu privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor
economici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1418 din 28.12.2016.

in partea ce tine de pretentiile SC “Imunotehnomed” SRL fatd de IMSP
’Spitalul Clinic Republican Timofei Mosneaga™ si Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate Tn Sanatate, instanta le va respinge ca fiind neintemeiate, ca fiind
pretentii inaintate fata de parati necorespunzatori.

Or, pretentiille expuse in contextul cererii de chemare in judecatd sunt
indreptate, in esenta, impotriva Agentiei Achizitii Publice, care si-a desfasurat
activitatea administrativa in raport cu reclamanta SC ”Imunotehnomed” SRL si a
emis decizia contestatd. Or, in prezenta cerere de chemare in judecatd, reclamanta



nu a revendicat, suplimentar, incalcarea vreunui drept al acesteia prin activitatea
administrativd a Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate.

In partea ce tine de pretentiile fati de IMSP ”Spitalul Clinic Republican
Timofei Mosneaga”, acestea la fel sant neintemeiate, mai mult, prin prisma
faptului ca, pretentiile din actiunea in contencios administrativ urmeaza a fi
inaintate exclusiv autoritatii publice.

In conformitate cu art. 224 alin.1) lit. a) Cod administrativ, instanta de
judecata

hotaraste:

Cererea de chemare in judecatd depusd de SC ”“Imunotehnomed” SRL catre
Agentia Achizitii Publice privind anularea actului administrativ, se admite.

Se anuleazd Decizia Agentiei Achizitii Publice nr. 1/21 din 26.01.2021 cu
privire la inscrierea SC “Imunotehnomed” SRL in Lista de interdictie a
operatorilor economici, ca fiind ilegala.

in rest, pretentiile SC “Imunotehnomed” SRL fati de IMSP ”Spitalul Clinic
Republican Timofei Mosneaga” si Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in
Sanatate se resping, ca fiind neintemeiate.

Hotararea poate fi atacata cu apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30
zile de la pronuntarea dispozitivului, prin intermediul Judecatoriei Chisinau (sediu
Réscani).

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Presedintele sedintei,
Judecator Guzun
Corneliu



