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Republica Moldova
HOTARIRE
In numele Legii

04 octombrie 2019 mun. Chisinau

Judecatoria Chiginau (sediul Riscani)

Instanta compusa din

Presedinte de sedinta, judecator Vitalii Ciumac
Grefier Leonid Ciurca

Examinind in sedinta de judecatd publica cauza civild intentata la cererea de chemare in
judecatd in contenciosul administrativ depusd de candidatul independent la functia de Primar
General al mun. Chisinau, Ruslan Codreanu Tmpotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale municipale Chisindu nr.1 cu participarea tertului Comisia Electorald Centrala privind
contestarea actelor administrative,

A CONSTATAT:

Reclamantul Ruslan Codreanu, in calitate de candidat independent la functia de Primar
General al mun. Chisindu, s-a adresat in instanta cu cererea de chemare in judecatd nominalizata.
In motivarea ei a indicat ci, la data de 19 septembrie 2019, grupul de initiativa in sustinerea
reclamantului, 1n calitate de candidat independent la functia de Primar General al Municipiului
Chigindu, a depus 386 listele de subscriptie cu 10 454 semnaturi la Consiliul Electoral de
Circumscriptie Electorald a municipiului Chisindu nr. 1 (CECE nr.1). Dupa 6 zile, la 25
septembrie 2019, 17:00, conducatorul grupului de initiativa, dl ***** a primit o notd cu analiza
preliminara (extras din SIAS Alegeri) a listelor de subscriptie de la un angajat al CECE nr. 1
Chiginau. Dupa sapte zile de la depunerea listelor de subscriptie, la 26 septembrie 2019, orele
15:05, reclamantul si conducatorul grupului de initiativd au receptionat de la CECE nr.1
Chisinau Nota informativa privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate de catre
dl. Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar General al Municipiului
Chisinau la alegerile locale generale preconizate la data de 20.10.2019, desi aceasta era datata cu
25 septembrie 2019. Considerda ca acest document a fost totusi Intocmit la 26 septembrie,
deoarece in caz contrar, putea fi Tnmanat dlui ***** in ziua anterioara, impreuna cu nota
continand analiza preliminara a listelor de subscriptie, la orele 17:00, care era si sfarsitul zilei de
muncd a CECE nr.1. La fel, in ziua de 26 septembrie 2019, CECE nr.l a adoptat si Hotararea
nr.95 cu privire la cererea de Inregistrare a dlui Ruslan Codreanu, candidat independent la functia
de Primar General al mun. Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, prin care
a dispus ca se refuza Inregistrarea reclamantului, in calitate de candidat independent la functia de



Primar general al municipiului Chisindu, pentru alegerile locale generale din 20 octombrie 2019.
Motivele indicate in hotarare se referd la faptul ca au fost prezentate 386 liste spre verificare, ce
contineau 10 454 semnaturi ale sustinatorilor reclamantului. Potrivit CECE nr.1, 118 liste au fost
procesate prin intermediul sistemului automatizat, care a depistat unele abateri si anume 1199 de
semnaturi ale sustinatorilor declarate nevalabile, dintre care au fost identificate 815 semnaturi
“aparent completate de una si aceeasi persoand”, semnaturi “unde existd o banuiala rezonabila ca
au fost indeplinite de alte persoane decat sustinatorii indicati in listele de subscriptie, Intocmite
contrat prevederilor art.47 alin.(4) Cod electoral, fapt ce atrage dupa sine sanctiunea prevazuta de
art.48 alin. 4) lit.c), Cod electoral”, in opinia CECE nr.1. La 27 septembrie 2019, orele 13:05,
reclamantul a depus o contestatie la Comisia Electorald Centrala (CEC) impotriva Hotararii nr.95
din 26 septembrie 2019 a CECE nr.1, inregistrati cu nr. de intrare CEC10ALG/10. In contestatie
s-au invocat temeiuri de fond si de procedurd. Temeiurile de fond invocate in contestatie se
refera la urmatoarele: ,,Aparenta" completarii in cazul 815 persoane a listelor de subscriptie de
una si aceeasi persoand. Mentioneaza ca in nota informativa privind rezultatele verificarii listelor
de subscriptie prezentate de catre dl. Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar
General al Municipiului Chisindu la alegerile locale generale preconizate la data de 20.10.2019
prezentatda de CECE nr.1 Chisinau se invoca ,,aparenfa" completarii in cazul a 815 persoane a
listelor de subscriptie de una si aceeasi persoana. ,,Aparenta" nu poate constitui temei de anulare
a 815 semnaturi din listele de subscriptie in absenta unor dovezi incontestabile, cum ar fi
expertiza grafologica, care s demonstreze faptul invocat de CECE nr. 1 Chisindu. Mai mult,
CECE nr. 1 Chisinau recunoaste in Nota informativa citatd faptul cd nu a supus verificarii
automate prin sistemul informational automatizat ,,Alegeri" cele 815 pozitii cu semnaturi din
listele de subscriptie la capitolul veridicitatii. Astfel, CECE nr.1 Chisindu a ignorat instrumentele
automatizate disponibile in sistemul organelor electorale pentru a confirma sau infirma
»aparenta" neconformititii celor 815 semnituri din listele de subscriptie. In absenta unor alte
motive de anulare, aceste constatari ale CECE nr.l Chisindu sunt nefondate si lipsite de dovezi.
Cu referire la cele 1199 de sustinatori eronati, analiza preliminara a listelor de subscriptie
stabileste cd 797 semnaturi au fost depuse cu regiunea de domiciliu incorectd, care de fapt
presupune neincluderea pe fata listei de subscriptie a localitatilor din mun. Chisinau, unde
domiciliaza sustindtorii candidatului la functia de Primar General a municipiului Chisinau,
Ruslan Codreanu. Acesta este un viciu de minor continut, intrucat semnaturile sunt valabile, au
fost colectate in perioada legald de colectare, actele de identitate identificd sustinatorii,
semnaturile sunt aplicate si completarea a avut loc nemijlocit de catre sustinitor. Incilcarea la
care se face trimitere este prevazutd doar in Regulamentul privind modul de intocmire,
prezentare si verificare a listelor de subscriptie, pe cand Codul Electoral al Republicii Moldova
nu prevede o asemenea conditie pentru declararea unei liste ca fiind nule si neavenite. Cele 3
conditii stipulate expres in Cod sunt: a) listele de subscriptie intocmite pana la data Inceperii
perioadei de desemnare a candidatilor; b) semnaturile din listele de subscriptie considerate ca
fiind false; c) listele de subscriptie care au fost completate fara a fi respectate cerintele prevazute
la art.47 alin. (4) si (6). Astfel, cerinta din Regulament prin care lista se declara nuld si avenita
din cauza ca nu a fost indicata integral denumirea nivelului intii (primarii) pe teritoriul careia au
fost colectate semnaturile sustindtorilor inscrisi in lista de subscriptie este o sarcind
disproportionata si care este in contradictie cu articolul 47 alin.4 si 6 din Codul Electoral, care nu
prevede includerea localitatii de nivelul Intai in structura de adresd pentru Municipiul Chisindu.
Mai mult, sustindtorii pot fi identificati ca locuind in mun. Chisindu, In acest sens Consiliul
Electoral de Circumscriptie Electorala a municipiului Chisindu nr.1, avand acces la Registrul de




Stat al Alegétorilor drept modul din cadrul sistemului informational automatizat ,,Alegeri”, care
poate identifica faptul ca sustindtorii sunt locuitori ai municipiul Chisindu. Totodata, Legea nr.
764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, in
articolul 7 mentioneaza ca Municipiul este o localitate, iar Codul Electoral defineste notiunea de
localitate ca unitate administrativ teritoriald organizatd conform legii, in paranteza fiind
specificat termenul de municipiu. Astfel, toate semnaturile colectate in suburbii, aparfin unei
sigure localitati: Municipiul Chisinau. Anterior, necesitatea de a indica denumirea localitatii cu
specificarea denumirii nivelului Intii (primariei) pe teritoriul careia au fost colectate semnaturile
era determinatd si de faptul ca fiecare listd de subscriptie trebuia sa fie autentificatda prin
aplicarea, pe fiecare foaie, a stampilei autoritatii administratiei publice locale respective (art. 42
(6) din Codul Electoral in versiunea in vigoare din anul 2016). In acest context, trebuie de
remarcat cd, dupa constatarea mai multor cazuri in care autoritatile administratiei publice locale
ingreunau procesul de aplicare a stampilei, Parlamentul Republicii Moldova a modificat Codul
Electoral si a exclus aceasta prevedere prin Legea nr.154 din 20.07.2017 (in speta articolul 42
alin. (6) din Codul Electoral in versiunea din anul 2017). Prin anularea procesului de aplicare a
stampilei, a disparut si necesitatea dezagregarii listelor conform nivelului intai. Prin urmare,
elementul cel mai important al unei semnaturi de sustinere pentru un candidat independent este
sd apartina circumscriptiei de unde provine candidatul si nu faptul ca pe lista de subscriptie sa fie
indicata si denumirea localitatii de nivelul I. In cazul respectiv, toate cele 797 semnituri anulate
provin din circumscriptia municipiului Chisindu, iar temeiul de anulare este ilegal, intrucat nu
corespunde cerintelor stabilite in articolul 47 alin.4 si 6 din Codul Electoral, in redactia
actualmente in vigoare. Prin sarcina disproportionatd impusa, care solicitd indicarea localitatii de
nivelul intai in structura domiciliului, in cazul colectarii de semnaturi pentru alegerile din mun.
Chisindu se restrictioneaza un drept fundamental prescris in articolul 38 din Constitutia
Republicii Moldova - de a alege si de a fi ales. Or, calitatea de sustinator, in listele de subscriptie
se inscrie 1n dreptul de a alege, iar calitatea de candidat este nejustificat limitata prin impunerea
de cerinte aditionale nejustificate precum indicarea localitatii de nivelul I pentru cazul concret de
completare a listelor de subscriptie pentru candidatii independenti la alegerile pentru functia de
Primar General al mun. Chisindu. Temeiurile de procedura invocate in contestatie s-au referit la
faptul ca: CECE nr.1 Chisindu a receptionat listele de subscriptie la data de 19 septembrie 2019,
avind la dispozitie in baza prevederilor articolului 48 alin.1 din Codul Electoral 5 zile de la data
primirii listelor pentru a verifica veridicitatea listelor de subscriptie. In fapt insa reprezentantii
CECE nr.1 Chisindu au oferit analiza preliminara a listelor de subscriptie la data de 25
septembrie 2019, cu o zi mai tarziu decat data limitd de verificare a listelor de subscriptie.
Suplimentar, contrar prevederilor articolului 48 alin. (1) din Codul Electoral, CECE nr.1
Chisindu a inclus In Nota informativa temeiuri aditionale de refuz a inregistrarii candidatului
Ruslan Codreanu, precum este completarea ,,aparentd” de una §i aceeasi persoand a 815 pozitii
din listele de subscriptie, pe care le-a prezentat la data de 26 septembrie 2019, ora 15:05, ceea ce
este cu 2 zile peste termenul limitd prevazut de articolul 48 alin.1 din Codul Electoral. Astfel,
CECE nr.1 Chisindu a admis verificarea listelor de subscriptie peste termenul prevazut de lege,
desi avea obligatia sa se limiteze la exercitiul de verificare deja efectuat si care a fost rezumat
prin analiza preliminara a listelor de subscriptie si care a fost prezentata la data de 25 septembrie
2019, orele 17:00. Avand in vedere argumentele de drept si de procedura, solicitarile contestatiei
au fost: anularea Hotararii Comisiei Electorale de Circumscriptie Electorale nr.l Chisindu cu
nr.95 din 26.09.2019 privind neinregistrarea domnului Ruslan Codreanu in calitate de candidat la
functia de primar general al mun. Chisinau pentru alegerile din 20 octombrie 2019, pe motiv de:



lipsa de justificare a declararii nevalabile a 815 pozitii din listele de subscriptie, fiind invocata
»aparenta” completarii lor de una si aceeasi persoand; incalcarea prevederilor articolului 47 alin.
(4) 51 (6) din Codul Electoral, prin impunerea unei cerinte disproportionate de includere in listele
de subscriptie a unitatii administrativ teritoriale de nivelul I si de neconformare la spiritul
modificarilor operate in Codul Electoral prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr.154
din 20.07.2017. Emiterea unei Hotarari de catre Comisia Electorala Centrald privind
recunoagterea valabilitatii listelor de subscriptie prezentate de candidatul la functia de Primar
General, dl Ruslan Codreanu, inclusiv in partea de 797 semnaturi declarate nevalabile de
Comisia Electorala de Circumscriptie Electorald nr.1 Chisinau pe motiv de absentd a mentiunii
localitatii de nivelul intai in structura domiciliului sustindtorilor, precum si in partea de anulare
nefondata a alte 815 semnaturi pe motiv de ,,aparentd" de completare de una si aceeasi persoana,
precum si Inregistrarea dlui Ruslan Codreanu in calitate de candidat pentru functia de Primar
General al municipiului Chisindu la alegerile locale din 20 octombrie 2019. La 30 septembrie
2019 contestatia a fost examinatd la sedinta Comisiei Electorale Centrale (CEC), prin care
contestatia depusa a fost respinsa. La sedinta respectiva s-au discutat mai multe chestiuni pe
marginea celor expuse in contestatie, dar cel mai mult membrii CEC au staruit asupra faptului ca
formularele listelor de subscriptie (anexa 6) nu au fost completate corect, deoarece pe fata
formularului, in locul rezervat pentru a se completa cu "raionul/municipiul/UTAGéagauzia" a fost
indicat doar "mun. Chisinau" in loc de "mun. Chisinau, suburbia...". Rezumatul dezbaterilor a
fost facut de membrul CEC raportor asupra contestatiei, dl Gafton, care a mentionat ca,
verificarea listelor de subscriptie se efectueaza in 5 zile. Urmare a verificarilor in SIAS, a fost
generat un tabel cu rezultate, conform caruia 1199 au fost invalidate dupa mai multe criterii.
Printre care regiunea domiciliului - 797 semnaturi. Astfel, constata ca, prelucrarea datelor a
exclus factorul uman. In consecintd, prin prisma art.138 din Codul Electoral, CECE a constatat
ca numarul semnaturilor identificate nevalabile, nu permit atingerea plafonului de 10 000
persoane. Acestea sunt circumstantele de fapt, care au servit drept temei de respingere a cererii
dlui Ruslan Codreanu. Suplimentar, face constatarea ca, art. 47 alin.(l) indicd expres ca
semndturile se colecteazd numai pentru candidati independenti. In cazul alegerilor locale se
colecteaza semnaturi numai din circumscriptia unde candideaza candidatii independenti. In cazul
de fata, se afld in circumscriptia electorala nr.1 Chisinau. Alin.3 al aceluiasi art.47, tot care este o
norma imperativa, indica expres ca, lista de subscriptie va contine numai semnaturi ale
sustinatorilor care domiciliaza intr-o singura localitate. Reiesind din cele mentionate, s-a propus
a respinge contestatia dlui Codreanu, a mengine hotararea nr.95 a CECE nr.1 cu privire la cererea
de inregistrare a dlui Ruslan Codreanu. Cu prezenta hotarare a CEC partea reclamanta nu este de
acord, din mai multe considerente. Referitor la invalidarea a 797 semnaturi din motivul erorilor
ce tin de domiciliul sustindtorilor reclamantului, eroarea constidnd in neindicarea in fata
formularului a suburbiei mun. Chisinau din care au fost colectate, considera ca motivele invocate
de CECE nr.l si CEC neintemeiate deoarece termenul de "localitate" inclus in art.l si art.47
alin.(3) al Codului electoral, in pct.17 si 18 ale Regulamentului CEC nr.1730 din 3 iulie 2018
privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, precum si in art.7 si
anexele 1 si 2 din Legea nr.764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova nu are o intelegere univoca, el putand fi interpretat si ca "municipiu", si ca
"sector", si/sau ca "suburbie" a unui municipiu. Date fiind aceste neclaritati, este imposibil de a
spune cu certitudine din punct de vedere juridic cd suburbiile trebuiau mentionate in listele de
subscriptie si ca acest lucru s-ar subintelege prin sintagma "localitatea". Sintagma "localitatea"
sau "suburbia": a) are o definitie echivoca, b) nu este utilizatd in formularul adoptat de CEC



pentru listele de subscriptie si ¢) nu se contine in instructiunile de completare incluse pe fata
formularului listei de subscriptie. In aceste conditii, daca in listele de subscriptie in sustinerea
reclamantului ar fi fost incluse suburbiile, CECE nr.l si CEC cu acelasi succes ar fi putut
considera includerea lor o incélcare, invocand definitiile care permit ambele interpretari si
cerinta formularului de a include doar "raionul/municipiul/UTA Gagauzia". Verificarea listelor
de subscriptie s-a facut cu incélcarea procedurii stabilite de art.48 alin.(I) Cod electoral, astfel
incat in loc de cel mult 5 zile prevazute, verificarea s-a facut in 6 zile, informarea despre
rezultatele verificarii a fost facuta in 7 zile, ceea ce atrage ingradirea drepturilor fundamentale de
a alege a sustinatorilor reclamantului si dreptul sau de a fi ales, prevazute de art.38 al Constitutiei
Republicii Moldova. Incilcarea procedurii legal stabilite pentru emiterea acestui act
administrativ atrage nulitatea lui, deoarece CECE nr.1 si-a depasit dreptul discretionar, in sensul
art.141 alin.(l) Cod administrativ, care prevede cd, un act administrativ individual este nul daca
contine un viciu deosebit de grav si acest lucru este evident in cadrul aprecierii concludente a
tuturor circumstantelor care se iau in considerare, in coroborare cu art.16 si art.137 alin.(l) si (2)
Codul administrativ. Mai mult ca atit, la sedinta CEC din 30.09.2019, membru al CEC (dI
Sarban) a solicitat ca, de facto, termenul imperativ de 5 zile pentru verificarea celor de
subscriptie ale reclamantului (19-24 septembrie) sa fie prelungite pina la 14 zile (19 septembrie -
3 octombrie), sugerdnd suspendarea examindrii contestatiei §i intoarcere catre CECE nr.l a
dosarului reclamantului pentru a fi supuse verificarilor si alte liste de subscriptie. O asemenea
procedura este ilegald si, in pofida atentionarii asupra ilegalitatii acestei optiuni, Presedintele
sedintei a supus votului o asemenea posibilitate, pentru care s-au pronuntat pro 1/3 membri, iar
solicitarea a fost respinsd. Asemenea propuneri, care depasesc vadit cadrul legal si care ar fi
agravat si mai mult ilegalitatea termenului in care s-a desfasurat verificarea listelor de
subscriptie, denota atitudine partinitoare si rea-vointa nu doar in verificarea listelor de subscriptie
de catre CECE nr.1, dar si in tendinta unei parti considerabile din componenta CEC de a agrava
ilegalitatea verificarii peste termen, fard a se preocupa ca astfel termenul in care reclamantul mai
poate participa util si cu sanse egale in campania electorala este si mai mult ingradit. Referitor la
invalidarea a 815 semnaturi "aparent facute de aceeasi mana", in privinta carora existd banuiala
rezonabila" ca ar fi false la fel considera neintemeiate motivele CECE nr.l si CEC, deoarece
notiunea de "banuiald rezonabild", fiind de naturd procesual-penald, este o categorie careia fi
poate da apreciere doar organul de urmadrire penald. "Aparent" este o notiunea care exclude
claritatea legii, iar CECE nr.1 a recunoscut ca nici nu a confruntat semnaturile din listele de
subscriptie ale reclamantului cu registrul de stat al alegatorilor, pentru a se convinge daca ele cu
adevarat sint false sau sint doar "aparent" asa. Totodata, art.71 alin.(5) Cod electoral stabileste ca
sarcina probarii legalitafii hotararilor organelor electorale revine acestor organe, iar CECE nr.1 a
omis sd asigure probe in acest sens. Temeiul juridic invocat de CECE nr.1 tinea de incélcarea
prevederilor art.47 alin.(4) Cod electoral (semnarea personald de catre sustindtor), or, avand
posibilitatea sa verifice autenticitatea semnaturilor, CECE nr.1 nu a facut-o, pe cand CEC a
invocat ca motiv esential incalcarea unei alte prevederi, art.47 alin.(3) Cod electoral - lista de
subscriptie va contine numai semnaturi ale sustindtorilor care domiciliazd intr-o singura
localitate. Or, dupa cum a explicat si reclamantul in sedinta CEC din 30.09.2019, aceasta
prevedere nu a fost incdlcata, deoarece in unele si aceleasi liste au semnat sustindtorii din aceeasi
localitate, indiferent daca prin "localitate” organele electorale insista sda inteleagd anume
suburbiile si nu municipiul Chigindu. Unul din membrii CEC a mentionat ca nici el nu cunoaste
daca existd undeva vreo delimitare a mun. Chisinau ca oras (cum prevede Constitutia) si a mun.
Chisindu ca circumscriptie uninominald pentru alegerea Primarului General. Aceasta nedumerire



exprimata in timpul sedintei de catre un membru CEC inseamna ca interpretarea CECE nr.1 si a
altor membri CEC este abuziva atunci cand trateaza ca neindicarea si a suburbiilor, in afara de
municipiul Chisindu in dreptul compartimentului din formular Intitulat: "raionul/municipiul/UTA
Gagauzia". Solicitd reclamantul admiterea actiunii, anularea hotararii Comisiei Electorale de
Circumscriptie Electorala nr.1 Chisindu cu nr.95 din 26.09.2019 cu privire la cererea de
inregistrare a dlui Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar General al
mun.Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, precum si obligarea Comisiei
Electorale de Circumscriptie Electorald nr.1 Chisindu sd emitd o noud hotdrare cu privire la
cererea de inregistrare a Dlui Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar
General al mun.Chisinau la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, prin care sa dispuna
inregistrarea lui in calitate de candidat independent la functia de Primar General al mun.Chisinau
la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019.

Ulterior, partea reclamanta si-a concretizat pretentiile din cererea de chemare in judecata,
solicitind suplimentar si anularea actelor preparatorii ce au stat la baza hotaririi Comisiei
Electorale de Circumscriptie Electorala nr.1 Chisindu cu nr.95 din 26.09.2019: extrasul din
programul automatizat SIAS Alegeri, eliberat in data de 25.09.2019 orele 16:42 si nota
informativa din 25.09.2019 (comunicatd reclamantului pe 26.09.2019) privind rezultatele
verificarii listelor de subscriptie prezentate de catre dl Ruslan Codreanu, candidat independent la
functia de Primar General al municipiului Chisindu la alegerile locale generale preconizate la
data de 20.10.2019. (f.d. 113)

In sedinta de judecati avocatul reclamantului candidatul independent la functia de Primar
General al mun. Chisindu, Ruslan Codreanu, avocat in baza de mandat Cristina Tarna, a sustinut
pretentiile din cererea de chemare 1n judecata si din cererea de concretizare, solicitind admiterea
integrala a acestora. Suplimentar a mentionat cd 1n partea solicitarilor din cererea de chemare in
judecatd a indicat din cauza unei greseli mecanice comisie in loc de consiliu.

In sedinta de judecati reclamantul candidatul independent la functia de Primar General al
mun. Chisinau, Ruslan Codreanu, a sustinut cele invocate de avocat, solicitind admiterea
integrala a cererii de chemare in judecata si a cererii de concretizare.

In referinta piritul ***** nu a recunoscut pretentiile reclamantului din cererea de chemare
in judecata si a solicitat respingerea acesteia ca neintemeiata. In motivarea pozitiei sale indici ca,
la data de 19 septembrie 2019, dl Ruslan Codreanu, a depus in adresa CECE nr.l un demers prin
care a solicitat inregistrarea sa in calitate de candidat independent la functia de Primar general al
municipiului Chisinau la alegerile locale generale preconizate a fi desfasurate la data de 20
octombrie 2019, prezentand in acest sens actele prevazute de art.49 din Codul electoral. Pe
aceasta cale, informeaza ca, la data de 19.09.2019, contestatarul a depus in adresa CECE nr.1, 16
liste de subscriptie necompletate si 386 liste de subscriptie completate ce contin 10 454 de
semnaturi ale sustinatorilor candidatului mentionat. Prin prisma exigentelor legale, vis-a-vis de
informatia regasitd in aceste listele de subscriptie, organul electoral a verificat materialele
prezentate in stricta conformitate cu prevederile art. 47, 48 si 138 din Codul electoral, precum si
cu respectarea procedurilor descrise in Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotirdrea CEC nr.1730/2018. In rezultatul
procesarii listelor de subscriptie prin intermediul sistemului automatizat ,,SIAS Alegeri”, au fost
depistate si constatate un sir de abateri, care sunt reflectate in extrasul acestui program
operational, cumulativ si in nota informativd intocmitd de CECE nr.l, in modul stabilit.
Mentioneaza ca, in conformitate cu aceastd nota, listele completate au fost prezentate in numar
386, ce contin la randul lor 10 454 de semnaturi ale sustinatorilor candidatului mentionat. Din



cele 386 liste prezentate spre verificare, au fost procesate prin intermediul ,,SIAS Alegeri” doar
118 liste de subscriptie, ce congin 3158 semndturi ale sustinatorilor. Din cele 118 liste de
subscriptie procesate si verificate, au fost depistate 1959 de semnaturi ale sustinatorilor declarate
valabile si 1199 de semnaturi ale sustinatorilor declarate nevalabile. Specifica partea pirita ca,
atat hotararea contestatd, cat si nota informativa parte componenta a celei din urma, declara
nevalabile doar 1199 semnaturi din cele 3158 semnaturi supuse verificarii prin intermediul
sistemului automatizat SIAS Alegeri. Un simplu calcul matematic, raportat la plafonul regasit la
art.138 alin.1 din Codul electoral, a determinat inoportunitatea procesarii si verificarii in
continuare a diferentei de 268 liste de subscriptie prin intermediul acestui sistem. Cele 1199
semnaturi ale sustinatorilor declarate nevalabile de catre CECE nr.1, au fost constatate automat
de ,,SIAS Alegeri”’, fapt ce exclude de principiu orice subiectivism la etapa procesarii si
verificarii listelor de subscriptie. Documentele prezentate in conditiile pct.42 din Regulamentul
privind particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile locale, aprobat
prin hotararea CEC nr.2584 din 20 august 2019 si cele stabilite la art. 49 alin. (1), art. 136-138
din Codul electoral, sant examinate de CECE in termen de cel mult 7 zile. In urma examinarii
dosarului prezentat, atestand neajunsurile mentionate, CECE nr.1 a dispus neinregistrarea d- lui
Ruslan Codreanu, in calitate de candidat la functia de Primar general al municipiului Chisinau, la
alegerile locale generale preconizate. Cat priveste argumentul invocat de contestatar, In partea ce
tine de cele circa 815 semnaturi pretins anulate de organul electoral din motiv ca informatia
despre sustindtori ar fi fost introdusd in listele de subscriptie de alte persoane decat cele
mentionate, aceasta tezd o considera neavenita, motiv pentru care declara ca CECE nr.l, constata
ipoteza contestatarului conform careia, cel din urma percepe cele circa 815 semnaturi ca fiind
declarate nevalabile de organul electoral. Reitereaza ca, atat in nota informativa, cat si in
hotararea contestata este reflectat foarte clar cate semnaturi au fost calificate ca fiind nevalabile,
numarul acestora fiind de 1199 semnaturi din cele 3158 supuse verificarii prin intermediul
sistemului automatizat ,,SIAS Alegeri”. Totodatd, CECE nr. 1 explica c4, la etapa de verificare a
listelor de subscriptie au fost identificate un sir de cazuri cand datele cu privire la sustinatorii
candidatului vizat, aparent sunt completate de alte persoane decat cele indicate in listele de
subscriptie, fapt ce contravine expres prevederilor art.47 alin.4 din Codul electoral. Or numarul
listei de subscriptie, precum si pozifia sustindtorilor in listele de subscriptie care trezesc o
banuiala rezonabild, sunt pe larg regasite in nota informativa, generatd de un program
automatizat, parte integrantd a hotararii privind neinregistrarea candidatului respectiv. Cat
priveste un alt argument expus de contestatar, in partea ce tine de netemeinicia celor 797
semnaturi declarate nule in temeiul pct.43 alin.2 lit.f) din Regulamentul privind particularitatile
de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile locale (aprobat prin hotarirea CEC nr.
2584 din 20 august 2019), considerd aceasta pozitie declarativda, din motiv cd procedura de
colectare a semnaturilor in vederea sustinerii unui candidat independent la functia de primar al
unei localitati, este conditionatd de existenta unor formalitdti care au menirea sa disciplineze
participatii la aceasti etapi a procesului electoral. In conformitate cu prevederile pct.l din
Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie,
aprobat prin hotararea CEC nr.1730 din 3 iulie 2018, concluzioneaza ca, acesta a fost elaborat n
conformitate cu prevederile Codului electoral si stabileste expres modalitatea de Intocmire a
listelor de subscriptie, procedura si termenul de prezentare si verificare a acestora, precum si
responsabilititile persoanelor care colecteazd semniturile sustinitorilor. In contextul in care
CECE nr.1 apreciaza acest act ca unul subordonat legii, considera ca, acesta poseda un caracter
obligatoriu §i urmeaza a fi respectat imperativ de catre toti participantii la procesul electoral, fara



exceptii. In situatia in care, toate semniturile declarate nevalabile au fost procesate si identificate
automat de ,,SIAS Alegeri”, care, conform pct. 43 alin.2 lit.f), sunt lovite de nulitate, considera
argumentul invocat ca lipsit de substantd. De mentionat este si faptul ca, In cadrul acestui scrutin
electoral, CECE nr.l a verificat si alte liste de subscriptie prezentate de catre alti candidati
independenti, de fiecare data fiind aplicat acelasi sistem operational, care in mod automat atesta
si calificd asemenea abateri ca temei de nulitate pe criteriul regasit in norma legala. In partea ce
tine de pretinsele Incalcari de ordin procedural, similar le considera a fi nejustificate, invocand
mai multe aspecte. Listele de subscriptie au fost prezentate organului electoral, la data de
19.09.2019. Reiesind din pct.40 din Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea CEC nr.1730 din 3 iulie 2018, pornind
de la conceptul conform caruia data de 19.09.2019 a fost ziua depunerii listelor de subscriptie,
constatd ca ultima zi de verificare a listelor de subscriptie urma a fi data de 24.09.2019. Pe
aceasta cale, CECE nr.1 declara ca aceasta obligatie a fost indeplinita in interiorul termenului
mentionat. In partea ce tine de prezentarea notei informative peroanelor interesate atesti ci
pct.44 al aceluiasi Regulament expres prevede ca, dupa verificarea listelor de subscriptie,
organul respectiv intocmeste o notd informativd privind rezultatele verificarii listelor de
subscriptie prezentate pentru susfinerea candidatului la alegeri sau initierii referendumului,
conform modelului aratat in Anexele nr. 5 si 6 la prezentul Regulament si o aduce la cunostinta
persoanelor interesate in termen de 24 ore dupa perfectarea notei. CECE nr.1, in termenii
stabiliti, a intreprins toate madsurile necesare in vederea aducerii la cunostinta persoanelor
interesate continutul acestei note, or, contestatarul indica univoc si cert ca, la data de 25.09.2019,
cu continutul extrasului ,,SIAS Alegeri” a facut cunostinta dl. ***** conducatorul grupului de
initiativa, iar odata ce a fost perfectata Tn modul stabilit nota respectiva in termen de 24 ore, a
fost prezentatd si d-lui. Codreanu Ruslan. Argumentul contestatarului, expus in mod repetat,
precum ca CECE nr.1 a determinat nevalabilitatea celor circa 815 semnaturi in afara termenului
prevazut de art.49 alin.1 din Codul electoral este depasit, or pozitia organului electoral pe
marginea acestui subiect a fost expusa anterior. (f.d. 118-120)

In sedinta de judecati reprezentantul piritului *****  reprezentant in bazi de procura
Moraru Igor si Vasile Postolache au solicitat respingerea cererii de chemare in judecatd din
motivele invocate in referintd. Suplimentar a mentionat cd, verificarile au fost facut de la
momentul receptiondrii actelor de la dl Codreanu si anume de pe data de 19.09.2019. Verificarea
a durat 5 zile. Municipiul Chisindu este o localitate.

In referinta tertul Comisia Electorald Centrala a solicitat respingerea cererii de chemare in
judecata ca fiind neintemeiati. In motivarea pozitiei sale indica cd, la data de 27 septembrie
2019, reclamantul a depus la Comisia Electorala Centrala o contestatie, inregistrata sub nr.CEC-
10ALG/10, prin care a solicitat anularea hotaririi nr.95 din 26 septembrie 2019 adoptata de
#**+* Jpn yrma examindrii acesteia, Comisia a adoptat hotirarea nr.2752 din 30 septembrie
2019. Astfel, intrucat continutul cererii de chemare in judecata este similar contestatiei nr.CEC-
10ALG/10 din 27 septembrie 2019 si argumentelor sustinute de contestatar in sedinta, la care a
fost examinatd contestatia, Comisia isi mentine pozitia expusd in hotararea nr.2752 din 30
septembrie 2019. Totodata, reitereaza ca, cele mentionate in hotararea Comisiei dupa cum
urmeaza: potrivit art.47 alin.3 din Codul electoral, lista de subscriptie va contine numai
semnaturi ale sustinatorilor care domiciliazd intr-o singurd localitate. In baza acestei norme,
Comisia a prevazut la pct.18 lit.e) din Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea sa nr.1730/2018, ca formularul listei de
subscriptie sd contind informatia despre localitatea in care se colecteaza semnaturile. Nu poate fi



retinut argumentul contestatarului precum ca semnaturile au fost colectate dintr-o singurd
localitate - municipiul Chigindu, sustindnd cd municipiul este o localitate si facand trimitere in
acest sens la art.7 din Legea nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, conform caruia ,,municipiul este o localitate”, deoarece la art.2 alin.1 din
Legea nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisindu se stabileste ca orasul Chisindu este
capitala Republicii Moldova, cu statul de municipiu, or, potrivit alin.2 al aceluiasi articol,
municipiul Chisinau este o unitate administrativ-teritoriala de nivelul al doilea, care include in
componenta sa unitati administrativ-teritoriale de nivelul intéi, adici mai multe localititi. In acest
sens, chiar si atributiile primarului general sunt delimitate, or legiuitorul stabileste expres la art. 3
alin. (2) din legea sus-mentionata ca primarul general exercitd atributii $i competente specifice
autoritagilor publice locale de nivelul intaii in teritoriul orasului Chisinau si de nivelul al doilea -
in raporturile cu oragele, satele (comunele) din componenta municipiului. Respectiv, potrivit
extrasului din SIASA - Verificare Liste de Subscriptie care contine detalierea tipurilor de erori
depistate, la criteriul ,,Regiune de domiciliu incorectd” sunt evidentiate pozitiile si numarul
listelor de subscriptie la care au fost identificate erorile. In cererea de chemare in judecat,
reclamantul insd mentioneaza ca, eroarea constd in neindicarea in fata formularului a suburbiei
municipiului Chisindu din care au fost colectate. Considera concluzia reclamantului eronata si
explica ca eroarea consta 1n faptul ca sustinatorul, avand inregistrare la domiciliu in localitatea X
a semnat in lista de subscriptie pentru localitatea Y. Respectiv neindicarea a avut loc nu in fata
formularului listei, dar in informatia cu datele despre sustinatori continuta in listele de subscriptie
la rubrica ,,Domiciliu”. Astfel, spre exemplu, cu privire la lista nr.000241 cu 28 de sustinatori, de
pe aceasta listd au fost anulate semnaturile de la pozitiile 9, 15, 18, 19 si 22, restul semnaturilor
fiind validate. In afard de aceasta, in conformitate cu art.48 alin.3 din Codul electoral, persoanele
care colecteaza semnaturile in listele de subscriptie sunt responsabile de asigurarea autenticitatii
datelor din acestea. Avand in vedere cele mentionate supra, solicita respingerea cererii. (f.d. 116-
117).

In sedinta de judecati tertul Comisia Electorald Centrald, fiind citat si instiintat legal
despre data si ora sedintei nu s-a prezentat, insd reiesind din faptul ca odatd cu inaintarea
referintei a solicitat examinarea cauzei in lipsa reprezentantului Comisiei Electorale Centrale,
instanta de judecata, consultind opiniile partilor in proces, a constatat ca fiind posibila si a dispus
examinarea cauzei in absenta acestuia. (f.d. 117)

Audiind explicatiile participantilor la proces, studiind materialele cauzei civile, instanta
de judecatda ajunge la concluzia cd cererea de chemare in judecata depusa de candidatul
independent la functia de Primar General al mun. Chisindu, Ruslan Codreanu este neintemeiata
si urmeaza a fi respinsad din urmatoarele considerente.

Conform prevederilor art.189 alin.1 si 2 Cod Administrativ, orice persoand care revendica
incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritdti publice poate Tnainta o
actiune 1n contencios administrativ. O actiune in contencios administrativ poate fi inaintata si
atunci cind autoritatea publica nu a solutionat in termen legal o cerere.

In sedinta de judecati s-a stabilit cu certitudine ca, in baza Hotaririi nr.7 din 03.09.2019
cu privire la cererea de inregistare a grupului de initiativd pentru sustinerea candidatului
independent la functia de primar general al mun. Chisindu, dl Codreanu Ruslan in Consiliul
electoral, Circumscritia electorala municipald Chisindu nr.1, a hotérit sa inregistreze grupul de
inifiativa In numdr de 63 persoane, pentru colectarea semnaturilor in vederea sustinerii dl Ruslan
Codreanu in calitate de candidat independent la functia de Primar general al mun. Chisinau; s-a
confirmat In calitate de conducdtor al grupului de initiativa dl *****; grupul de initiativd va



colecta semnaturile sustinatorilor pana la data de 19 septembrie 2019, in conformitate cu
prevederile art. 47 din Codul electoral si ale capitolului IV din Regulamentul privind
particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor alegerile locale aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 2584 din 20 august 2019. (f.d. 121)

Conform Hotaririi nr.95 din 26.09.2019 cu privire la cererea de inregistrare a dlui Ruslan
Codreanu, candidat independent la functia de Primar general al municipiului Chisindu la
alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, ***** a hotarit sa refuze inregistrarea lui
Ruslan Codreanu, in calitate de candidat independent la functia de Primar general al municipiului
Chisinau, pentru alegerile locale generale din 20 octombrie 2019. (f.d. 23-26).

Prin contestatia nr.CEC-10ALG/10 din 27.09.2019, candidatul la functia de Primar
General al municipiului Chisindu, Ruslan Codreanu a solicitat Comisiei Electorale Centrale,
anularea Hotararii Comisiei Electorale de Circumscriptie Electorale nr.1 Chisindu cu nr.95 din
26.09.2019 privind neinregistrarea domnului Ruslan Codreanu in calitate de candidat la functia
de primar general al mun. Chisindu pentru alegerile din 20 octombrie 2019, pe motiv de: lipsa de
justificare a declararii nevalabile a 815 pozitii din listele de subscriptie, fiind invocata ,,aparenta"
completarii lor de una si aceeasi persoand; incalcare a prevederilor articolului 47 alin. (4) si (6)
din Codul Electoral, prin impunerea unei cerinte disproportionate de includere in listele de
subscriptie a unitatii administrativ teritoriale de nivelul I si de neconformare la spiritul
modificarilor operate in Codul Electoral prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr.154
din 20.07.2017; emiterea unei Hotarari de catre Comisia Electorala Centrald privind
recunoagterea valabilitatii listelor de subscriptie prezentate de candidatul la functia de Primar
General, dl Ruslan Codreanu, inclusiv in partea de 797 semnaturi declarate nevalabile de
Comisia Electorala de Circumscriptie Electorald nr.1 Chisindau pe motiv de absentd a mentiunii
localitatii de nivelul intai in structura domiciliului sustindtorilor, precum si in partea de anulare
nefondata a alte 815 semnaturi pe motiv de ,,aparentd" de completare de una si aceeasi persoana,
precum si Inregistrarea dlui Ruslan Codreanu in calitate de candidat pentru functia de Primar
General al municipiului Chisinau la alegerile locale din 20 octombrie 2019. (f.d. 27-30)

Prin Hotarirea nr.2725 din 30.09.2019 cu privire la contestatia nr. CEC-10ALG/10 din
27.09.2019 a dlui Ruslan Codreanu, pretendent la calitatea de candidat independent pentru
functia de primar general al municipiului Chisindu in cadrul alegerilor locale generale din 20
octombrie 2019, Comisia Electorala Centrala a respins contestatia nr.CEC-10/ALG/10 din 27
septembrie 2019 dlui Ruslan Codreanu, pretendent la calitatea de candidat independent pentru
functia de primar general al municipiului Chisinau in cadrul alegerilor locale generale din 20
octombrie 2019; S-a mentinut hotarirea nr.95 din 26.09.2019, adoptata de ***** cu privire la
cererea de inregistrare a dlui Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar general
al municipiului Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019. (f.d. 106-110).

Cu privire la pretentia reclamantului privind anularea hotararii Comisiei Electorale de
Circumscriptie Electorald nr.1 Chisindu cu nr.95 din 26.09.2019 cu privire la cererea de
inregistrare a Dlui Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar General al
mun.Chisindu la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, instanta retine urmdtoarele:

Conform art.46 alin.1 si 2 Cod Electoral, concurentii electorali participa, pe baza de
egalitate, la campania electorala, beneficiazd de drepturi egale in folosirea mijloacelor de
informare in masa, inclusiv a radioului si televiziunii, finantate de la buget. Tuturor concurentilor

e vyt

electorale.



Instanta retine ca, prin Hotarirea nr.95 din 26.09.2019, ***** 3 refuzat inregistrarea lui
Ruslan Codreanu, in calitate de candidat independent la functia de Primar general al municipiului
Chisinau, pentru alegerile locale generale din 20 octombrie 2019.

Conform art.72 alin.(1) din Codul electoral, actiunile/inactiunile si hotaririle organelor
electorale pot fi contestate la organul electoral ierarhic superior, iar actiunile/inactiunile
concurentilor electorali — direct in instanta de judecata, in termen de 3 zile calendaristice de la
data savirsirii actiunii/identificarii inactiunii sau adoptarii hotaririi. Termenul de depunere se
calculeaza incepind cu ziua urmatoare zilei In care a fost savirsitd actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotarirea.

Conform art.73 alin.(7) din Codul electoral, contestatiile depuse la instantele de judecata
se examineaza in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si ale Legii
contenciosului administrativ.

In baza contestatiei nr. CEC-10ALG/10 din 27.09.2019, candidatul la functia de Primar
General al municipiului Chisinau, Ruslan Codreanu a solicitat autoritdtii ierarhic superioare -
Comisia Electorala Centrala, anularea Hotararii Comisiei Electorale de Circumscriptie Electorale
nr.l Chisindu cu nr.95 din 26.09.2019 privind neinregistrarea domnului Ruslan Codreanu in
calitate de candidat la functia de primar general al mun. Chisindu pentru alegerile din 20
octombrie 2019, iar prin Hotarirea nr.2725 din 30.09.2019, Comisia Electoralda Centrala a respins
contestatia nr. CEC-10/ALG/10 din 27 septembrie 2019 dlui Ruslan Codreanu, pretendent la
calitatea de candidat independent pentru functia de primar general al municipiului Chisindu in
cadrul alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019.

Astfel, instanta de judecatd conchide ca, reclamantul a sesizat instanta de judecatd in
interiorul termenului reglementat de Codul Electoral, depunind cererea de chemare in judecata la
01 octombrie 2019.

Conform art.47 din Codul Electoral, semnaturi se colecteazd numai pentru sustinerea
candidatilor independenti sau pentru initierea unui referendum. in cazul alegerilor locale, se
colecteaza semnaturi numai din partea alegatorilor care isi au domiciliul sau resedinta valabila in
circumscriptia in care candideaza candidatul independent. Au dreptul de a colecta semnaturi
candidatii independenti si membrii grupurilor de inifiativa care desemneaza si/sau susfin
candidati independenti in alegeri, precum si membrii grupului de initiativa pentru initierea unui
referendum. In listele de colectare a semniturilor in sustinerea candidatului independent, precum
si pentru initierea referendumului, denumite 1n continuare liste de subscriptie, se indicd numele si
prenumele, anul nasterii, profesia (ocupatia), functia, locul de munca, domiciliul si apartenenta
politica a candidatului, precum si numele si prenumele persoanei care colecteaza semnaturile.
Lista de subscriptie va contine numai semnaturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o singura
localitate. In lista de subscriptie, sustinitorul candidatului, precum si sustinitorul initierii
referendumului completeazd personal numarul curent, numele si prenumele, anul nasterii,
domiciliul, seria si numarul actului de identitate, data la care semneaza 1n listd si isi aplica
semnitura. In cazul in care sustinitorul candidatului nu poate, din motive obiective, sa
completeze personal datele solicitate, acestea sint completate de membrul grupului de initiativa
sau de o alta persoana imputernicitd sa colecteze semnaturile, semnatura in lista de subscriptie
fiind aplicata nemijlocit de sustindtor, iar in caz de imposibilitate, de un reprezentant legal al
acestuia. Un alegator poate sustine, prin semnatura, un singur candidat in cadrul unui scrutin.
Membrul grupului de initiativa care colecteazad semnaturile alegatorilor semneaza fiecare foaie
din listele de subscriptie. La sfirsitul fiecarei foi din listele de subscriptie, colectorul face o



mentiune prin care atesta faptul ca semnaturile au fost colectate de el personal si ca el confirma
autenticitatea semnatarilor, apoi semneaza.

Conform art.48 din Codul Electoral, dupa primirea listelor de subscriptie, organul electoral
respectiv incepe verificarea autenticitatii semnaturilor de pe liste, dreptul de vot al persoanelor
inscrise 1n liste, adresa domiciliului acestora. Verificarea se efectueaza in decursul a 5 zile de la
data primirii listelor. Comisia Electoralda Centrala sau consiliul electoral de circumscriptie
informeaza persoanele care au prezentat liste de subscriptie despre rezultatele verificarii, anunta
numarul total al persoanelor incluse in listele de subscriptie prezentate de fiecare candidat la
alegeri, precum si numarul semndturilor valabile. Persoanele care colecteaza semnaturile in
listele de subscriptie sint responsabile de asigurarea autenticitatii datelor din acestea. Se
considera nule si neavenite: a) listele de subscriptie intocmite pina la data inceperii perioadei de
desemnare a candidatilor; b) semnaturile din listele de subscriptie considerate ca fiind false; c)
listele de subscriptie care au fost completate fara a fi respectate cerintele prevazute la art.47 alin.
(4) 51 (6).

Respectiv, instanta conchide ca, pentru Ruslan Codreanu, in calitate de candidat
independent la functia de Primar General al mun. Chisindu au fost colectate semnaturi ale
sustinatorilor de catre grupul de initiativd in numar de 63 persoanei, Inregistrat in baza Hotaririi
nr.7 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Chisindau nr.1 din
03.09.2019. (f.d. 121-122)

La caz, se constata cd, grupul de initiativa in sustinerea reclamantul Ruslan Codreanu a
prezentat la 19.09.2019 cétre Circumscriptia electorala municipald Chisinau nr.1 1n total 386 liste
de subscriptie, In care erau inclusi 10 454 sustinatori. (f.d.11)

Instanta de judecata noteaza ca, relevante spetei sunt prevederile art.1 al Regulamentul
privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie (in continuare
Regulamentul nr.1730), aprobat prin Aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.1730
din 3 iulie 2018, care stipuleazd cd prezentul regulament este elaborat in conformitate cu
prevederile Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 si stabileste modalitatea de
intocmire a listelor de subscriptie, procedura si termenul de prezentare si verificare a acestora,
precum si responsabilitatile persoanelor care colecteaza semnaturile sustinatorilor.

Conform art.44 din Regulamentul nr.1730, dupa verificarea listelor de subscriptie,
organul respectiv intocmeste o notd informativa privind rezultatele verificarii listelor de
subscriptie prezentate pentru sustinerea candidatului la alegeri sau initierii referendumului
(conform modelului aratat in Anexele nr.5 si 6 la prezentul Regulament) si o aduce la cunostinta
persoanelor interesate.

Potrivit Notei informative din 25.09.2019 privind rezultatele verificarii listelor de
subscriptie prezentate de catre dl Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar
General al municipiului Chisinau la alegerile locale generale preconizate la data de 20.10.20.19,
Membrii CECE nr.1 Chisindu au identificat circa 815 semnaturi, unde existd o banuiala
rezonabild cd au fost Indeplinite de alte persoane decat sustinatorii indicati in listele de
subscriptie si au solicitat ca informatia cu semnaturile sustinatorilor aparent completate de una si
aceiagi persoana, sa fie prezentatd membrilor CECE nr.1 Chisindu pentru expunere si asupra
respectivului aspect. (f.d. 20-22)

Subsecvent, instanta de judecatd releva ca, potrivit raportului SIAS Alegeri
”Primar/Consilieri Municipal/Raional (ALG 2019)”, care este parte componentd a notei
informative, urmare a procesarii a 113 liste de subscriptie din totalul 386 prezentate, au fost
depistate 1199 de sustinatori eronati, inclusiv prin verificare automatd au fost depistati: 797



sustinatori pe listd cu regiunea de domiciliu incorectd; 177 sustinatori cu act de identitate
incorect; 23 sustindtori cu circumscriptia de domiciliu incorectd; 25 de sustindtori cu data
semndrii inafara prioadei de colectare; 1 sustinator cu data semndrii incorectd; 1 sustindtor cu
actul de identitate lipsa; 1 sustindtor la care lipseste data semnadrii; 1 sustindtor care are statut de
decedat; 6 sustinatori care se repetd pe aceeasi intrebare; 14 sustinatori care se repetd pe aceeasi
listd. Prin verificare manuala s-au depistat: 76 sustindtori cu date personale incorecte/incomplete;
2 sustindtori introdusi 1n lista de subscriptie la care lipseste semnatura. (f.d. 12-19)

Conform art.138 alin.1 din Codul Electoral, cetateanul Republicii Moldova isi poate
depune candidatura in calitate de candidat independent pentru a fi ales 1n consiliul local daca este
sustinut de 2 la sutd din numarul alegatorilor din circumscriptia respectiva, impartit la numarul
de mandate pentru consiliul respectiv, dar nu mai putin de 50 de persoane, iar pentru a fi ales
primar — daca este sustinut de 5 la sutd din numarul alegatorilor din circumscriptie, dar nu mai
putin de 150 de persoane si nu mai mult de 10000 de persoane.

Urmare a faptului cd un numar atit de mare de semnaturi ale sustindtorilor au fost
declarate nevalabile prin procesare automatizatd a datelor prezentate de catre reclamant, se
conchide cd factorul uman sau interventia externd in alterarea listelor de subscriptie ale
candidatului Ruslan Codreanu, or integritatea si veridicitatea datelor generate de sistemul
automatizat SIAS Alegeri “Primar/Consilieri Municipal/Raional (ALG 2019)” este exclusa.

Conform art.45 lit.a) din Regulamentul nr.1730, daca la verificarea listelor de subscriptie
se constatd cd nu este prezentat numdrul necesar de semndturi sau, in urma excluderii
semnaturilor nevalabile, numarul lor s-a redus fata de plafonul minim prevazut la punctele 31-32
din prezentul regulament, organul respectiv adoptd o hotarire prin care refuzd inregistrarea
candidatului la alegeri, comunicindu-i hotarirea respectiva in termen de 24 de ore de la adoptare.

In acest sens, reiesind din faptul ci numarul de semnaturi declarate nevalabile, a dus la
coborirea candidatului la functia de primar general al mun. Chisindu, Ruslan Codreanu sub limita
imperativa de 10 000 sustinatori minim, Circumscriptia Electorald municipala Chisinau nr.1 nu a
purces la procesarea celorlalte liste de subscruptie din motivul inoportunitétii acestei operatiuni,
or chiar dupa procesarea a 113 liste de subscriptie reclamantul deja a coborit sub pragul minim
legal de sustindtori, indicat supra.

Respectiv, entitatea pirita a stabilit lipsa conditiei privind numarul minim de sustinatori ai
candidatului la functia de primar general al mun. Chisindu, Ruslan Codreanu, motiv din care a
refuzat Inregistrarea acestuia in cursa electorald, avind la baza temeiul legal de la art.138 alin.1
din Codul Electoral.

In partea ce tine de argumentele partii reclamante privind definirea notiunii de localitate
in diferite moduri de catre art.7 din Legea nr.764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova si Codul Electoral pe de o parte, Legi care in opinia partii
reclamante urmeaza a fi aplicate in cazul din spetd si Legea nr.136/2016 privind statutul
municipiului Chisindu, instanta de judecatd conchide asupra faptului ca in cazul dat se aplica
prevederile Legii privind statutul municipiului Chisinau din motiv ca aceasta constituie o lege
organicd speciala in coraport cu Legea nr.764/2001 si Codul Electoral, care sunt legi organice
generale si din punct de vedere cronologic este o lege mai noud, iar in caz de concurentd a unei
legi mai vechi si uneia mai noi, se aplicd prevederile Legii noi, care in cazul dat este anume
Legea nr.136/2016.

Aplicind la caz, cele enuntate supra, instanta de judecatd retine cd semndturile
sustinatorilor in numar de 797, care au fost colectate dintr-o regiune de domiciliu incorecta, au
fost colectate cu ignorarea prevederilor art.47 alin.3 din Cod Electoral, ceea ce atrage nulitatea



acestora si coborirea candidatului sub pragul minim de 10 000 semndturi ale sustinatorilor,
circumstanta care a dus la emiterea hotaririi nr.95 de refuz in inregistrarea lui Ruslan Codreanu
in calitate de candidat independent la alegerile locale generale din 20.10.2019.

Cu privire la argumentele partii reclamante privind depasirea termenului de 5 zile de a-i
comunica candidatului independent rezultatele procesarii listelor de subscriptie, instanta de
judecata retine urmatoarele:

Listele de subscriptie au fost depuse la ***** Ja 19.09.2019 de catre conducétorul
grupului de initiativa, dl *****,

Conform art.48 alin.1 Cod electoral, dupa primirea listelor de subscriptie, organul
electoral respectiv incepe verificarea autenticitatii semnaturilor de pe liste, dreptul de vot al
persoanelor inscrise in liste, adresa domiciliului acestora. Verificarea se efectueaza in decursul a
5 zile de la data primirii listelor.

Potrivit pct.45 lit.a) din regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si verificare
a listelor de subscriptie, aprobat prin Hotarirea CEC nr.1730/2018, daca la verificarea listelor de
subscriptie se constata ca nu este prezentat numarul necesar de semnaturi sau, in urma excluderii
semnaturilor nevalabile, numarul lor s-a redus fata de plafonul minim prevazut la punctele 31-32
din prezentul regulament, organul respectiv adopta o hotarire prin care: a) refuza inregistrarea
candidatului la alegeri, comunicindu-i hotarirea respectiva in termen de 24 de ore de la adoptare.

Respectiv, dlui Zacon Denis, in calitate de conducator al grupului de initiativa, i-au fost
comunicate rezultatele verificarii listelor de subscriptie la 25.09.2019, ceea ce denota ca partea
pirita s-a conformat cadrului legal in partea ce tine de comunicarea rezultatelor verificarii.

Referitor la cele 815 semnaturi mentionate de catre ***** in hotarirea nr.95 din
26.09.2019, care desi nu au stat la baza refuzului de inregistrare a lui Ruslan Codreanu, in
calitate de candidat independent la functia de primar general al mun. Chisindu, dar sunt inserate
in partea descriptiva a acetei hotariri, instanta de judecata retine cad in listele de subscriptie
prezentate de grupul de initiativd nu se regdseste la rubrica “notd”, precum este constatat in
Hotarirea nr.95 din 26.09.2019, “motivul obiectiv’ care a dus la completarea datelor
sustinatorilor de catre persoanele care colecteazd semnaturile in locul sustindtorilor, care
urmeaza sa completeze personal listele si anume 815 semnaturi din 3158 semnaturi verificate.

Subsumind cele expuse supra, instanta de judecatd constatd cu certitudine legalitatea
actiunilor partii pirite la emiterea hotaririi nr.95 din 26.09.2019 in privinta reclamantului Ruslan
Codreanu.

Conform art. 224 alin.1 lit.f) din Codul administrativ, examinind actiunea in contencios
administrativ in fond, instanta de judecatd adoptd una dintre urmatoarele hotariri: respinge
actiunea ca fiind neintemeiatd, dacd nu sint indeplinite conditiile de adoptare a unei hotariri
prevazute la lit. a)—e).

In acest sens instanta de judecati, reiesind din circumstantele de fapt constatate supra,
coroborate cu normele de drept relevante situatiei din spetd, considerd necesar a respinge ca
neintemeiatd cererea de chemare in judecata in contenciosul administrativ in partea ce tine de
anularea hotararii Comisiei Electorale de Circumscriptie Electorald nr.1 Chigindu cu nr.95 din
26.09.2019, or paratul prin argumentele si probele anexate la materialele cauzei a demonstrat in
sedinta de judecata legalitatea actului contestat, iar reclamantul nu a invocat in sustinerea pozitiei
sale careva probe pertinente, concludente si utile, care In ansamblul lor ar demonstra necesitatea
anularii actului administrativ contestat.

Cu privire la pretentiile reclamantului cu nr.2 din cererea de chemare in judecata si
pretentia cu nr.3 din cererea de chemare in judecata concretizatd, instanta retine urmdtoarele:



Pornind de la respingerea pretentiei nr.1 din cererea de chemare in judecatd, instanta de
judecatd constatd lipsa temeiului legal de a satisface pretentia nr.2 din cererea de chemare in
judecatd si a obliga Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorald nr.1 Chisindu sa emita o
noud hotarare cu privire la cererea de inregistrare a Dlui Ruslan Codreanu, candidat independent
la functia de Primar General al mun.Chisinau la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019,
prin care sd dispund Inregistrarea lui in calitate de candidat independent la functia de Primar
General al mun.Chisinau la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, or, in cazul din
speta, reclamantul nu a colectat 10000 semnaturi ale sustinatorilor din circumscriptia in care
candideaza. . Corespunzator, instanta de judecatd conchide cd, urmeaza a fi respinsd ca
neintemeiata si pretentia reclamantului privind obligarea Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorala nr.1 Chisinau sa emitd o noud hotarare cu privire la cererea de inregistrare a Dlui
Ruslan Codreanu, candidat independent la functia de Primar General al mun.Chisinau la alegerile
locale generale din 20 octombrie 2019, prin care sa dispunad inregistrarea lui in calitate de
candidat independent la functia de Primar General al mun.Chisindu la alegerile locale generale
din 20 octombrie 2019, or se constata cu certitudine ca, piritul a facut dovada legalitatii actului
administrativ contestat de cétre reclamant.

Referitor la actele preparatorii, a caror anulare se solicitd de catre partea reclamanta,
instanta de judecatd conchide ca acestea nu produc careva efecte juridice separat de actul
administrtiv de bazd — hotarirea CECEM nr.95 din 26.09.2019, iar odatd ce s-a constatat
legalitatea utlimei, instanta de judecatd nu poate dispune anularea actelor preparatorii care au stat
la baza emiterii acesteia, caracterul legal si Intemeiat fiind probat pe parcursul examinarii cauzei
civile.

In temeiul celor expuse si in conformitate cu art.art.225-225 din Codul administrativ,
art.art.46 alin.1, 2, 47, 48, 72 alin.1, 73 alin.7, 138 alin.1 din Codul Electoral, art.7 din Legea
nr.764 privind organizarea administrative-teritoriald a Republicii Moldova, Legea privind
statutul municipiului Chisindu nr.136/2016, pct.pct.44, 45 lit.a) din regulamentul privind modul
de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin Hotarirea CEC
nr.1730/2018, instanta de judecata,

HOTARASTE:

Se respinge cererea de chemare in judecatd in contenciosul administrativ depusa de
candidatul independent la functia de Primar General al mun. Chisinau, Ruslan Codreanu
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisindu nr.l cu
participarea tertului Comisia Electorald Centrald privind contestarea actelor administrative, ca
neintemeiata,

Hotarirea cu drept de apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile de la
pronuntarea dispozitivului, prin intermediul Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani).

Presedinte de sedinta, judecator Vitalii Ciumac






