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L. INTRODUCERE

1. Actualitatea tematicii raportului

Actualitatea tematicii raportului generalizat ,Particularititile examindrii cauzelor de
corupere electorald pasivd” derivd din necesitatea consoliddrii integrititii procesului
electoral si a protejarii principiilor fundamentale ale statului de drept si ale democratiei. in
contextul intensificdrii fenomenelor de influentare ilegald a vointei alegitorilor, coruperea
electorald pasiva reprezintd una dintre cele mai grave forme de afectare a exercitdrii libere

si constiente a dreptului la vot.



Importanta acestei tematici este determinata si de cresterea numarului de cauze penale si
contraventionale asociate practicilor de oferire, acceptare sau pretindere a avantajelor
materiale ori de altd natura in scop electoral, in special in perioadele electorale recente.
Examinarea acestor cauze ridicd multiple dificultdti de ordin juridic si practic, inclusiv in
ceea ce priveste delimitarea elementelor constitutive ale faptei, aprecierea probelor,
calificarea juridicd a actiunilor participantilor si individualizarea raspunderti.

Totodata, analiza practicii judiciare releva necesitatea dezvoltarii unei abordari judiciare
uniforme si previzibile, pentru a evita interpretarile divergente ale normelor legale si pentru
a asigura respectarea standardelor unui proces echitabil. In acest sens, elaborarea unui
raport generalizat permite identificarea principalelor probleme intalnite in activitatea
instantei, evidentierea tendintelor jurisprudentiale si formularea unor recomandari
orientate spre eficientizarea actului de justitie.

Caracterul actual al temei este accentuat si de obligatiile asumate de Republica Moldova
in cadrul procesului de armonizare a legislatiei si practicilor nationale cu standardele
europene si internationale privind combaterea coruptiei si asigurarea unor alegeri libere si
corecte, inclusiv recomandarile formulate de Comisia de la Venetia, GRECO (Grupul
Statelor impotriva Coruptiei) si OSCE/ODIHR (Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa).

Prin urmare, cercetarea particularititilor examinarii cauzelor de corupere electorala pasiva
prezintd un interes teoretic si practic major, contribuind la perfectionarea practicii
judiciare, la consolidarea increderii publicului in procesul electoral si la asigurarea unei
protectii efective a valorilor democratice.

2. Scopul si obiectivele raportului
Scopul raportului

Scopul raportului generalizat ,,Particularitdtile examinarii cauzelor de corupere electorala
pasiva” constd in analiza cadrului normativ si a practicii judiciare relevante in materia
examindrii cauzelor privind coruperea electorald pasiva, identificarea dificultatilor
intampinate in procesul de aplicare a legislatiei si evidentierea unor solutii orientate spre
asigurarea unei practici judiciare unitare, eficiente si conforme standardelor nationale si
internationale in domeniul protectiei procesului electoral.

Obiectivele raportului

1. Analizarea cadrului normativ national aplicabil faptelor contraventionale ce vizeaza
coruperea electorala pasiva.

2. Examinarea practicii judiciare relevante in cauzele privind coruperea electorald
pasiva si identificarea tendintelor jurisprudentiale existente.

3. Identificarea problemelor de interpretare si aplicare a normelor juridice in procesul
examindrii acestor categorii de cauze, inclusiv sub aspectul incadrarii juridice si
administrarii probelor.



4. Evidentierea particularitatilor privind constatarea elementelor constitutive ale faptei
de corupere electorala pasiva si delimitarea acesteia de alte fapte conexe.

5. Analizarea aspectelor procedurale specifice examinarii cauzelor respective, inclusiv
respectarea garantiilor procesului echitabil si a principiului legalitatii.

6. Evaluarea gradului de uniformitate a practicii judiciare si identificarea eventualelor
divergente de interpretare la nivelul instantei de judecata.

7. Formularea concluziilor si recomandarilor practice in vederea eficientizarii
examindrii cauzelor de corupere electorald pasivd si consolidarii integritatii
procesului electoral in Republica Moldova.

3. Perioada analizata

Perioada supusa analizei in prezentul raport generalizat cuprinde anul 2025, fiind selectata
in considerarea relevantei si actualitdtii fenomenului coruperii electorale pasive in
contextul proceselor electorale desfasurate in aceastd perioadd in Republica Moldova.

Analiza practicii judiciare aferente anului 2025 permite evidentierea tendintelor recente
privind examinarea cauzelor de corupere electorala pasiva, modul de aplicare a cadrului
normativ existent, precum si dificultatile intampinate de instanta de judecata in procesul
de interpretare si aplicare a normelor legale incidente.

Totodatd, perioada analizatd este una relevanta din perspectiva intensificarii masurilor
institutionale de prevenire si combatere a fenomenelor de influentare ilegald a vointei
alegatorilor, inclusiv prin consolidarea mecanismelor de investigare si examinare judiciara
a faptelor cu caracter electoral. In acest context, anul 2025 ofera un cadru practic suficient
pentru evaluarea eficientei instrumentelor juridice existente si a nivelului de uniformitate
a practicii judiciare.

In procesul elaborarii raportului au fost examinate hotirari judecitoresti relevante
pronuntate pe parcursul anului 2025 de catre Judecatoria Chisindu, fiind analizate aspecte
ce tin de calificarea juridica a faptelor, aprecierea probelor, individualizarea raspunderii
juridice si respectarea garantiilor procesuale.

Studierea practicii aferente acestei perioade are drept scop identificarea principalelor
probleme de drept si de practica judiciara, formularea unor concluzii relevante si elaborarea
recomandarilor necesare pentru asigurarea unei abordari judiciare coerente si eficiente in
materia examindrii cauzelor de corupere electorala pasiva.

II. CADRUL NORMATIV
1. Reglementarea prevederilor art.47! Cod contraventional

Articolul 47! ”Coruperea electorald pasiva” a fost introdus in Codul contraventional al
Republicii Moldova prin Legea nr. 230 din 31 iulie 2024 pentru modificarea unor acte
normative, prin care a fost reglementata raspunderea contraventionald pentru coruperea
electorala pasiva.



Adoptarea acestei norme a avut drept scop consolidarea mecanismelor de prevenire si
combatere a coruperii electorale, asigurarea integritatii procesului electoral si fortificarea
cadrului juridic contraventional in contextul desfasurarii alegerilor si referendumurilor.

Potrivit prevederilor art.400 din Codul contraventional, competenta de constatare a
contraventiei prevazute la art. 471, precum si de aplicare a sanctiunii contraventionale
apartin organelor de politie, care exercitd atributiile procesual-contraventionale privind
documentarea faptelor, intocmirea proceselor-verbale cu privire la contraventie si emiterea
deciziilor asupra cauzelor contraventionale.

In acest context, rolul instantei de judecati intervine in etapa controlului judiciar al actelor
emise de agentul constatator, prin examinarea contestatiilor formulate impotriva deciziilor
adoptate in cauzele contraventionale. Instanta verifica legalitatea si temeinicia actelor
contestate, respectarea drepturilor participantilor la proces, legalitatea administrarii
probelor si respectarea garantiilor procesuale prevazute de legislatia contraventionala.

In cadrul examindrii contestatiilor, instanta apreciazi probele administrate sub aspectul
pertinentei, concludentei si veridicitatii acestora, verificd existenta elementelor constitutive
ale contraventiei si stabileste dacd sanctiunea aplicata respecta principiile legalitatii si
proportionalitatii.

Totodata, instanta are un rol esential in garantarea respectarii principiilor procesului
echitabil, inclusiv dreptul la apérare, contradictorialitatea, egalitatea armelor si examinarea
cauzei Intr-un termen rezonabil. Prin activitatea desfasuratd, instanta contribuie la
uniformizarea practicii judiciare in materia contraventionald si la consolidarea increderii
publice in mecanismele de protectie a integritatii procesului electoral.

2. Notiunea si elementele contraventiei

Fapta prevazuti la art. 47! din Codul contraventional al Republicii Moldova reglementeaza
raspunderea pentru coruperea electorala pasiva si reprezintd una dintre masurile legislative
instituite Tn scopul protejarii integritatii procesului electoral, prevenirii influentarii ilicite a
vointei alegatorilor si asigurarii exercitdrii libere a dreptului de vot.

Prin notiunea de corupere electorala pasiva se intelege acceptarea de catre alegator a
bunurilor, serviciilor, privilegiilor, avantajelor sau a altor beneficii necuvenite, oferite
direct sau indirect in scopul determindrii exercitarii sau neexercitarii unui anumit drept
electoral ori influentarii optiunii electorale in cadrul alegerilor sau referendumurilor.

Obiectul juridic al contraventiei il constituie relatiile sociale privind desfasurarea legala,
libera si corecta a procesului electoral, precum si garantarea exprimarii neviciate a vointei
alegdtorilor. Norma contraventionala are drept scop protejarea principiilor democratice
fundamentale si prevenirea influentelor ilicite asupra procesului electoral.

Latura obiectiva a contraventiei se manifesta prin actiunea de acceptare sau primire de catre
alegator a bunurilor, avantajelor ori beneficiilor materiale sau nemateriale oferite in
legatura cu exercitarea dreptului electoral. Fapta poate fi sdvarsita atat direct, cat si indirect,



indiferent de forma concretd a avantajului oferit, dacad acesta urmareste influentarea
comportamentului electoral al persoanei.

Subiect al contraventiei poate fi orice persoana fizica cu capacitate contraventionald care
are calitatea de alegator si care accepta ori primeste bunuri sau avantaje in context electoral,
in conditiile prevazute de lege.

Latura subiectiva se caracterizeaza prin intentie, persoana constientizand caracterul ilicit
al actiunii sale si acceptand primirea avantajului oferit in scopul influentarii exercitarii
dreptului de vot sau a altui drept electoral.

Reglementarea acestei contraventii urmareste descurajarea practicilor de influentare ilegala
a alegatorilor si consolidarea unui proces electoral liber, echitabil si transparent, in
concordantd cu principiile statului de drept si standardele democratice internationale.

In aplicarea prevederilor art. 47' din Codul contraventional, organele competente si
instantele de judecatd acordd o atentie deosebita verificarii existentei tuturor elementelor
constitutive ale contraventiei, administrarii probelor relevante si respectdrii garantiilor
procesuale ale participantilor la procedura contraventionala.

3. Competenta autoritatilor implicate

Aplicarea prevederilor art. 47! din Codul contraventional al Republicii Moldova privind
coruperea electorala pasiva implica exercitarea atributiilor de catre mai multe autoritati
publice, fiecare avand competente distincte in procesul de constatare, examinare,
contestare si monitorizare a cauzelor contraventionale.

Un rol principal in constatarea si examinarea contraventiei prevazute la art. 47* din Codul
contraventional revine organelor de politie, care, in calitate de agenti constatatori, sunt
abilitate sa documenteze faptele contraventionale, sd acumuleze si sa administreze probele
necesare, sa intocmeasca procesele-verbale cu privire la contraventie si sa emitd decizii
privind aplicarea sanctiunilor contraventionale, in limitele competentei prevazute de lege.

In exercitarea atributiilor sale, organul de politie are obligatia de a asigura respectarea
drepturilor si garantiilor procesuale ale persoanelor implicate, inclusiv dreptul la aparare,
dreptul de a prezenta probe si explicatii, precum si dreptul de contestare a actelor emise.

Instantele de judecata exercitd controlul judiciar asupra legalitatii si temeiniciei actelor
emise de agentul constatator. Rolul instantei intervine in etapa examindrii contestatiilor
formulate impotriva deciziilor emise de organele de politie in cauzele contraventionale
privind coruperea electorala pasiva.

In cadrul controlului judiciar, instanta verifica respectarea normelor procedurale, existenta
elementelor constitutive ale contraventiei, legalitatea administrarii probelor si
proportionalitatea sanctiunii aplicate. Totodata, instanta asigurd respectarea principiilor
procesului echitabil si garanteaza protectia drepturilor fundamentale ale participantilor la
procedura contraventionala.



Un rol important In prevenirea si combaterea coruperii electorale il au si autoritatile
electorale, in special Comisia FElectorald Centrald, care monitorizeaza desfdsurarea
procesului electoral, examineaza sesizarile privind eventualele incdlcari electorale si
coopereazd cu organele competente in vederea prevenirii si combaterii practicilor de
influentare ilegala a alegatorilor.

De asemenea, procuratura poate interveni in situatiile in care, In urma examinarii
circumstantelor cauzei, sunt constatate elemente ce pot Intruni componentele unei
infractiuni, fiind competenta sa dispund masurile procesuale prevazute de legislatia penala.

Cooperarea interinstitutionala dintre organele de politie, instantele de judecata, autoritatile
electorale si alte autoritati competente are un rol esential in asigurarea aplicdrii uniforme a
legislatiei contraventionale, protejarea integritatii procesului electoral si consolidarea
increderii publice in legalitatea si transparenta alegerilor.

In perioada de referinta, activitatea autorititilor implicate a fost orientata spre asigurarea
unui mecanism eficient de constatare si examinare a faptelor de corupere electorald pasiva,
cu respectarea standardelor nationale si internationale privind protectia drepturilor omului
st desfasurarea democraticd a proceselor electorale.

I11.  ANALIZA CAUZELOR EXAMINATE
1. Numarul cauzelor si dinamica acestora

In perioada de referinti, instanta a examinat un total de 158 de cauze avand ca obiect
contestarea proceselor verbale cu privire la contraventie si a deciziei de aplicare a sanctiunii
contraventionale. Analiza solutiilor pronuntate evidentiaza dinamica examindrii acestor
cauze si tendintele existente in activitatea jurisdictionala.

Din numarul total al cauzelor examinate:
o 126 contestatii au fost admise;
o 19 contestatii au fost respinse;
o 13 contestatii au fost restituite.

Ponderea semnificativa a contestatiilor admise releva faptul ca, intr-un numar considerabil
de cauze, instanta a constatat incalcari ale normelor de procedura, deficiente in
administrarea probatoriului, erori privind aplicarea si interpretarea normelor legale de cétre
autoritatile competente sau lipsa elementelor contraventiei.

Numarul redus al contestatiilor respinse demonstreaza ca, in aceste situatii, instanta a
retinut legalitatea si temeinicia actelor contestate, apreciind ca masurile dispuse au fost
adoptate cu respectarea cadrului normativ aplicabil, iar argumentele invocate de
contestatari nu au justificat admiterea contestatiilor.

Totodata, cele 13 contestatii restituite reflectd existenta unor neconformitati de ordin
procedural, precum nelichidarea neajunsurilor constatate de instantd de catre parti,
expedierea in instantd de catre agentul constatator a copiei dosarului contraventional, si nu
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a originalului acestuia, contrar prevederilor art. 448 alin. (4) din Codul contraventional,
precum si depunerea contestatiei de catre contravenient direct in instanta de judecata, fara
adresarea prealabild catre autoritatea care a emis actul contestat. O asemenea conduita
procesuala contravine procedurii legale stabilite, intrucat omite etapa transmiterii dosarului
complet al cauzei catre instanta de catre autoritatea constatatoare.

Astfel, din totalul de 158 de cauze examinate in perioada de referintd, 126 de contestatii,
ceea ce constituie aproximativ 79,75% din numarul total al cauzelor, au fost admise de
instantd. Totodatd, 19 contestatii, reprezentand circa 12,03%, au fost respinse ca
neintemeiate, iar 13 contestatii, echivalentul a aproximativ 8,22% din totalul cauzelor
examinate, au fost restituite din motive de ordin procedural.

Analiza statisticd a datelor releva o pondere majoritara a contestatiilor admise, fapt ce
indica existenta unor deficiente constatate de instantd in activitatea de constatare si
documentare a cauzelor contraventionale, inclusiv sub aspectul respectarii normelor
procedurale si al administrarii probatoriului.

In ceea ce priveste contestatiile restituite, acestea au avut la baza, in principal, nelichidarea
neajunsurilor constatate de instanta de catre parti, transmiterea de catre agentul constatator
a copiei dosarului contraventional in locul originalului, contrar prevederilor art. 448 alin.
(4) din Codul contraventional, precum si depunerea contestatiei direct in instanta de
judecata, fara respectarea procedurii prealabile de adresare catre autoritatea emitentd a
actului contestat.

2. Analiza solutiilor pronuntate

Analiza solutiilor pronuntate in cauzele examinate releva particularitatile practicii judiciare
in materia contestdrii actelor si masurilor dispuse de agentii constatatori, precum si
principalele deficiente identificate de instantd in procesul de examinare a cauzelor
contraventionale.

Din totalul de 158 de cauze examinate, in 126 de cazuri instanta a admis contestatiile
formulate, ceea ce reprezintd o pondere semnificativd din volumul total al cauzelor
solutionate. Aceasta situatie denota faptul ca, n numeroase cauze, actele contestate au fost
afectate de vicii de legalitate sau de temeinicie, care au determinat interventia instantei in
vederea restabilirii legalitatii procesului contraventional.

In cadrul examindrii cauzelor, instanta a constatat, in special, incalcari ce tin de respectarea
normelor procedurale imperative, administrarea insuficientd sau necorespunzitoare a
probelor, descrierea incompletd a circumstantelor de fapt, calificarea juridica eronatd a
faptelor, precum si neasigurarea deplind a dreptului la aparare al participantilor la procesul
contraventional. Totodatd, in anumite situatii au fost identificate deficiente privind
intocmirea proceselor-verbale cu privire la contraventie si anexarea materialelor probatorii
relevante pentru examinarea cauzei.

In urma analizei cauzelor in care contestatiile au fost respinse, s-a constatat ca instanta a
apreciat, Tn majoritatea situatiilor, legalitatea si temeinicia actelor contestate, retinand ca
acestea au fost intocmite cu respectarea cerintelor prevazute de legislatia contraventionala.
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Unul dintre principalele motive de respingere a contestatiilor a constat in constatarea
faptului ca procesele-verbale contraventionale au fost intocmite cu respectarea prevederilor
art. 374, 440 si 443 din Codul contraventional, continand toate elementele esentiale
prevazute de lege.

Instanta a apreciat cad eventualele neregularitti invocate de contestatari au avut un caracter
nesemnificativ si nu au afectat legalitatea actului ori drepturile procesuale ale persoanelor
vizate.

Totodata, nu au fost identificate temeiuri de nulitate absoluta in sensul art. 445 Cod
contraventional.

De asemenea, instanta a retinut existenta unui probatoriu suficient si legal administrat,
capabil si confirme vinovitia persoanelor contestatoare. In acest sens, solutiile de
respingere au avut la baza coroborarea proceselor-verbale cu alte mijloace de proba,
inclusiv rapoarte ale organelor de politie si procuraturd, materiale rezultate din masuri
speciale de investigatie, informatii furnizate de operatorii de telefonie mobila, date tehnice
privind utilizarea aplicatiei PSB, precum si declaratiile persoanelor implicate.

In cauzele privind contraventia previzuta de art. 47/1 alin. (1) Cod contraventional —
coruperea electorald pasiva — instanta a apreciat ca probele administrate confirma existenta
tuturor elementelor constitutive ale contraventiei, inclusiv acceptarea unor sume de bani
sau alte beneficii, existenta legaturii cu perioada electorala si scopul influentarii exercitarii
dreptului de vot.

Un alt temei frecvent pentru respingerea contestatiilor 1-a constituit caracterul nefondat al
argumentelor invocate de contestatari. Instanta a apreciat ca simpla nerecunoastere a
vinovdtiei sau invocarea caracterului licit al anumitor transferuri financiare nu este
suficientd pentru a rasturna prezumtia de legalitate si temeinicie a actelor contestate, in
lipsa unor probe pertinente si concludente care sa confirme sustinerile formulate.

Totodata, in anumite cauze instanta a retinut ca dreptul la aparare al contestatarilor a fost
respectat, persoanele fiind legal citate si informate despre drepturile procesuale de care
beneficiazd. Neprezentarea acestora in sedinta de judecatd sau nevalorificarea drepturilor
procesuale nu a putut fi imputatd autoritatilor competente.

Separat, unele contestatii au fost respinse ca tardiv formulate, instanta constatand
depunerea acestora cu incdlcarea termenului legal de contestare prevazut de legislatia
contraventionala.

Prin urmare, analiza solutiilor de respingere demonstreaza ca instanta a acordat prioritate
verificdrii legalitatii actelor contestate prin prisma respectarii normelor procedurale, a
suficientei probatoriului administrat si a existentei elementelor constitutive ale
contraventiei, mentinand actele contestate in toate situatiile in care acestea au fost apreciate
ca fiind legale si intemeiate.



Sub aspect procedural, cele 13 contestatii restituite evidentiaza existenta unor carente in
respectarea cerintelor procesuale prevazute de legislatia contraventionala. Printre cele mai
frecvente motive de restituire se regdsesc nelichidarea neajunsurilor constatate de instanta,
transmiterea catre instanta a copiei dosarului contraventional in locul originalului, contrar
prevederilor art. 448 alin. (4) din Codul contraventional, precum si depunerea contestatiilor
direct in instanta de judecata, fard respectarea procedurii prealabile de adresare catre
autoritatea emitenta a actului contestat.

3. Termenele de examinare

Potrivit art. 454 din Codul contraventional, cauza contraventionalda se judecd in termen
rezonabil, dar nu mai mult de 2 luni de la data intrarii dosarului in instanta de judecata.
Criteriile de determinare a termenului rezonabil sunt: complexitatea cauzel,
comportamentul participantilor la proces, conduita instantei judecatoresti si a agentului
constatator, importanta procesului pentru cel interesat. Respectarea termenului rezonabil
de judecare a cauzei se asigura de catre instanta. Totodata, daca exista temeiuri rezonabile,
judecatorul, prin incheiere motivata, poate prelungi termenul de judecare a cauzei cu o
luna.

Respectarea termenelor de examinare a cauzelor contraventionale constituie una dintre
garantiile fundamentale ale dreptului la un proces echitabil si ale principiului examinarii
cauzei intr-un termen rezonabil. In materia contestatiilor formulate impotriva proceselor-
verbale cu privire la contraventie si a deciziilor agentului constatator, legislatia
contraventionala stabileste termene speciale si imperative de examinare, menite sa asigure
solutionarea cu celeritate a litigiilor contraventionale.

In conformitate cu prevederile Codului contraventional, contestatia impotriva deciziei
agentului constatator se depune la autoritatea din care face parte agentul constatator, care
este obligatd sa expedieze instantei competente contestatia si materialele dosarului
contraventional. Ulterior, examinarea cauzei se realizeaza de catre instanta de judecata cu
respectarea termenelor procedurale prevazute de lege.

In ceea ce priveste contestatia impotriva procesului-verbal privind constatarea
contraventiel prevazute de art. 47/1 din Codul contraventional — coruperea electorala
pasiva — legiuitorul a instituit un regim procedural special, caracterizat prin termene reduse
de examinare, avand in vedere importanta protejdrii integritdtii procesului electoral si
necesitatea interventiei prompte a instantei de judecata.

Astfel, contestatiile formulate impotriva proceselor-verbale si deciziilor emise in temeiul
art. 47/1 Cod contraventional urmeaza a fi examinate intr-un termen restrans, prevazut
expres de legislatia contraventionald, pentru a asigura caracterul efectiv si operativ al
controlului judiciar asupra faptelor ce vizeaza coruperea electorald. Reglementarea unor
asemenea termene speciale urmareste prevenirea tergiversarii procedurilor si asigurarea
unei reactii judiciare rapide In cauzele care afecteaza desfasurarea procesului electoral.

Totodata, respectarea termenelor de examinare presupune atat diligenta instantei de
judecata, cat si respectarea obligatiilor procesuale de catre participantii la proces si
autoritdtile competente. In practica, unele dificultati privind respectarea termenelor au fost
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generate de transmiterea incompletd a materialelor dosarului contraventional, expedierea
copiilor dosarului in locul originalelor sau necesitatea inlaturdrii unor neajunsuri
procedurale constatate de instanta. In acest context, respectarea termenelor procedurale in
examinarea contestatiilor constituie un element esential pentru asigurarea eficientei
procedurii contraventionale, garantarea drepturilor participantilor la proces si consolidarea
increderii 1n actul de justitie.

IV. CAUZELE CASATE DE CURTEA DE APEL CHISINAU S| MOTIVELE
CASARII

1. Date generale

In perioada de referinta, instanta a examinat cu pronuntarea hotararii un numar total de 158
de cauze contraventionale avand ca obiect contestarea proceselor-verbale si a deciziei
agentului constatator privind constatarea contraventiei prevazute de art. 47' Cod
contraventional.

Din totalul cauzelor examinate, au fost contestate 107 hotarari, ceea ce reprezinta
aproximativ 67,72% din numarul total al hotararilor pronuntate. Acest procent reflectd un
grad sporit de exercitare a cdilor de recurs, determinat de specificul cauzelor privind
coruperea electorald pasivd, complexitatea probatoriului administrat si importanta
consecintelor juridice generate de solutiile adoptate.

Din numarul total al hotararilor contestate:
o 1n 11 cauze hotdrarile instantei de fond au fost mentinute, ceea ce constituie
aproximativ 10,28% din totalul cauzelor contestate;
o 1in 1 cauza hotararea a fost casata, indicator care reprezinta aproximativ 0,93% din
numadrul contestatiilor examinate;
o 95 de contestatii se afld in prezent in curs de examinare la Curtea de Apel Centru,
reprezentand aproximativ 88,79% din totalul cauzelor contestate.

Raportul procentual dintre aceste categorii relevd faptul cd majoritatea hotararilor
pronuntate au fost supuse controlului judiciar, ceea ce demonstreaza caracterul sensibil si
complex al acestei categorii de litigii contraventionale. In acelasi timp, numarul redus al
hotérarilor casate indica faptul ca erorile de aplicare a normelor materiale si procedurale
au fost constatate doar in situatii izolate, Tnsa acestea au vizat aspecte esentiale privind
aprecierea probelor, motivarea solutiilor si respectarea garantiilor procesului echitabil.

2. Erori constatate de Curtea de Apel Centru
Analiza deciziei pronuntate de Colegiul penal al Curtea de Apel Centru evidentiaza mai
multe categorii de erori admise de instanta de fond la examinarea cauzei contraventionale
privind pretinsa comitere a contraventiei prevazute de art. 47! alin. (1) Cod contraventional.
Instanta de recurs a subliniat ca procedura contraventionala intra in sfera ,,acuzatiilor in

materie penald” in sensul autonom al art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
ceea ce impune respectarea integrald a garantiilor procesului echitabil. In acest context,
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Curtea de Apel Centru a constatat ca hotararea instantei de fond a fost pronuntatd cu
incalcarea exigentelor de legalitate, motivare si examinare completa a probatoriului.

2.1. Aprecierea selectiva si incompleta a probelor

Una dintre principalele erori retinute de instanta de recurs a constat in aprecierea selectiva
st superficiald a materialului probator administrat in cauza.

Curtea de Apel Centru a constatat cd instanta de fond a acordat o importanta excesiva
anumitor inscrisuri, a analizat superficial alte probe relevante, nu a examinat materialul
probator in ansamblu si nu a realizat coroborarea tuturor mijloacelor de proba existente la
dosar.

In special, instanta de recurs a criticat faptul ci unele acte procesuale au fost analizate
detaliat, in timp ce alte mijloace de proba — inclusiv tabelul si lista mesajelor provenite de
la operatorul PSB, precum si procesul-verbal privind consemnarea masurilor speciale de
investigatii — au fost supuse unei examindri sumare, fard o apreciere circumstantiata si
coroborata.

Potrivit Curtii de Apel, instanta de fond avea obligatia de a examina probele in mod
complet, obiectiv si multilateral, iar omiterea acestei obligatii a afectat legalitatea hotararii
pronuntate.

2.2. Concluzii pripite privind lipsa vinovitiei

Colegiul penal a apreciat ca solutia instantei de fond privind lipsa vinovatiei contestatarei
a fost una pripita si eronatd. Instanta de recurs a retinut ca concluziile privind inexistenta
contraventiei nu rezultau din analiza integrala a probelor, materialul probator administrat
de agentul constatator nu a fost cercetat suficient iar anumite circumstante relevante pentru
stabilirea vinovatiei au rdmas neelucidate.

Curtea de Apel a subliniat cd hotararea instantei de fond nu continea o analiza
convingatoare care sa justifice concluzia privind lipsa faptei contraventionale, in conditiile
existentei unor probe care necesitau o examinare aprofundata.

2.3. Neglijarea valorii probante a procesului-verbal contraventional

O altd eroare importantd identificatd de instanta de recurs a vizat lipsa unei aprecieri
corespunzatoare a procesului-verbal cu privire la contraventie.

Curtea de Apel Centru a retinut ca instanta de fond a negat valoarea probatorie a procesului-
verbal, nu a justificat suficient motivele pentru anularea acestuia si a ignorat dispozitiile
art. 425 alin. (2) Cod contraventional.

Instanta de recurs a reiterat ca procesul-verbal constituie un mijloc de proba care trebuie
analizat atat separat, cat si in coroborare cu celelalte probe administrate in cauza. In lipsa
unor motive clare si legale de nulitate sau nelegalitate, anularea acestuia este contrara
normelor procesuale aplicabile.
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2.4. Lipsa temeiurilor legale pentru anularea procesului-verbal

Curtea de Apel Centru a constatat ca instanta de fond a dispus anularea procesului-verbal
contraventional fard a indica temeiurile expres prevazute de lege.

In special, instanta de recurs a retinut cd, hotirirea contestati nu ficea referire la
circumstantele prevazute de art. 445 Cod contraventional, nu au fost identificate vicii
procedurale esentiale care sa atraga nulitatea actului iar solutia pronuntata nu era Intemeiata
nici in fapt, nici in drept.

Curtea de Apel a accentuat cd anularea procesului-verbal contraventional trebuie sa se
bazeze exclusiv pe motive legale clare si argumentate, iar simpla apreciere subiectiva a
insuficientei probelor nu poate constitui, prin ea Insasi, un temei suficient pentru anularea
actului constatator.

2.5. Examinarea superficiala a cauzei

Instanta de recurs a concluzionat cd instanta de fond a examinat cauza superficial si
incomplet, fara a stabili toate circumstantele esentiale pentru justa solutionare a litigiului
contraventional.

Potrivit Curtii de Apel, nu au fost elucidate pe deplin imprejurarile relevante ale cauzei,
probele existente la dosar nu au fost analizate complet si obiectiv iar anumite aspecte
importante pentru stabilirea situatiei de fapt au rdmas neverificate.

Colegiul penal a subliniat ca asemenea deficiente Tmpiedicd pronuntarea unei hotarari
legale si motivate si fac imposibild examinarea cauzei in fond de catre instanta de recurs,
fara remiterea dosarului spre rejudecare.

2.6. incilcarea normelor procedurale si a dreptului la un proces echitabil

Curtea de Apel Centru a constatat cd erorile admise de instanta de fond au generat
incalcarea normelor dreptului procedural si a dreptului la un proces echitabil garantat de
art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Instanta de recurs a facut referire la jurisprudenta Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
subliniind obligatia instantelor nationale de a pronunta hotarari motivate si de a raspunde
argumentelor esentiale invocate de parti.

In acest sens, s-a retinut ci, hotirarea instantei de fond nu continea o motivare suficient,
nu au fost analizate explicit toate sustinerile relevante si nu a fost asigurat standardul unei

examinari efective si echitabile a cauzei.

Curtea de Apel a apreciat ca aceste Incdlcari constituie motive suficiente pentru casarea
hotérarii atacate si remiterea cauzei spre rejudecare intr-un alt complet de judecata.
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In concluzie, Curtea de Apel Centru a constatat ca hotararea instantei de fond a fost
adoptatd cu incalcarea principiilor examindrii complete, obiective si motivate a cauzei
contraventionale.

Casarea hotararii a fost determinata, in principal, de:
« aprecierea defectuoasa a probelor;
« ignorarea valorii probante a procesului-verbal contraventional;
« lipsa temeiurilor legale pentru anularea actului constatator;
» examinarea superficiald a circumstantelor relevante;
» incalcarea garantiilor procesului echitabil.

Instanta de recurs a reiterat necesitatea ca, la rejudecarea cauzei, instanta de fond sa
examineze complet toate probele administrate si s pronunte o hotarare legala, intemeiata
s1 motivatd in stricta conformitate cu prevederile legislatiei procesual-contraventionale si
cu standardele Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

V. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Analiza practicii judiciare aferente controlului judiciar al cauzelor privind contraventia
prevazutd de art. 47' Cod contraventional — coruperea electorald pasiva — releva faptul ca
aceasta categorie de litigii prezinta un grad sporit de complexitate juridica si procedurala,
determinat atat de specificul fenomenului electoral, cat si de necesitatea respectarii
standardelor unui proces echitabil.

Datele statistice analizate demonstreaza existenta unui numar semnificativ de contestatii
admise de instanta, respectiv 126 din 158 de cauze examinate, ceea ce constituie
aproximativ 79,75% din totalul cauzelor. Aceasta situatie evidentiaza multiple deficiente
in activitatea de constatare si documentare a faptelor contraventionale de catre agentii
constatatori, inclusiv sub aspectul respectirii normelor procedurale, administrarii i
aprecierii probelor, precum si al calificarii juridice a faptelor.

Totodata, analiza cauzelor examinate releva existenta unor dificultati practice privind
aplicarea uniformd a dispozitiilor art. 47' Cod contraventional, in special in ceea ce
priveste:

« stabilirea existentei tuturor elementelor constitutive ale contraventiei;

o delimitarea faptelor contraventionale de alte forme de influentare electorala;

« aprecierea suficientei si legalitatii probatoriului administrat;

» respectarea garantiilor procesuale ale participantilor la procedura.

Practica judiciara releva ca cele mai frecvente motive de admitere a contestatiilor au vizat:
» intocmirea defectuoasa a proceselor-verbale contraventionale;
o administrarea incompleta sau insuficienta a probelor;
o descrierea lacunara a circumstantelor de fapt;
« neasigurarea deplind a dreptului la aparare;
o incalcarea cerintelor procedurale imperative prevazute de legislatia
contraventionala.
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In acelasi timp, solutiile de respingere a contestatiilor demonstreaza c, in cauzele in care
actele contestate au fost intocmite cu respectarea cerintelor legale si au fost sustinute de un
probatoriu suficient si pertinent, instanta a mentinut sanctiunile aplicate, confirméand
existenta elementelor constitutive ale contraventiei si legalitatea actelor emise de agentii
constatatori.

Analiza hotararilor casate de instanta de recurs releva faptul ca principalele erori constatate
au vizat aprecierea selectivd a probelor, motivarea insuficientd a hotéararilor si examinarea
incompletd a circumstantelor relevante ale cauzei. Curtea de Apel Centru a accentuat
necesitatea respectarii standardelor prevazute de art. 6 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, subliniind obligatia instantei de a asigura o examinare completa,
obiectiva si motivata a cauzelor contraventionale.

Totodata, raportul evidentiazd cd respectarea termenelor procedurale si a exigentelor
privind transmiterea completd a materialelor dosarului contraventional reprezinta elemente
esentiale pentru eficienta controlului judiciar si pentru garantarea dreptului la un proces
echitabil.

In ansamblu, analiza practicii judiciare demonstreazd necesitatea consolidarii
mecanismelor de aplicare a legislatiei contraventionale in materia coruperii electorale
pasive, uniformizdrii practicii judiciare si sporirii nivelului de pregatire profesionald a
autoritdfilor implicate 1n constatarea si examinarea acestor categorii de cauze.

Prin urmare, in baza celor expuse,
se propune:

1. A aduce la cunostintd prezentul raport cu anexa judecdtorilor Judecatoriei Chisinau,
specializati Tn materie penald.
2. A plasa prezentul raport pe pagina web a Judecatoriei Chiginau.

Coordonat: Sefa Directiei generalizare a practicii judiciare si relatii cu publicul,
Jurminschi Ngtalia

Executat: Sefa interimard a Sectiei generalizare §i sistematizare a practicii judiciare,
Nica Irina
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