Aprobat

RAPORT

generalizat cu privire la inadmisibilitatea actiunii in contenciosul administrativ in
cazul lipsei dreptului vitimat, examinate de ciatre Judeciatoria Chisinau (sediul
Rascani) in perioada 01.01.2023 — 31.12.2023

Conform planului de activitate al Sectiei generalizare gi sistematizare a practicii
judiciare (in continuare Sectia) din cadrul Directiei generalizare, sistematizare a practicii
Jjudiciare si relatii cu publicul, tindnd cont de actualitatea si importanta respectarii normelor
legale la judecarea actiunilor in contenciosul administrativ, Sectia a intocmit prezentul
raport, care cuprinde generalizarea practicii judiciare si analiza datelor statistice cu privire
la actiunile in contencios administrativ declarate inadmisibile in temeiul lipsei dreptului
vitdmat, adoptate pe parcursul anului 2023, respectarea termenului procedural de
examinare precum si motivele casarii acestora.

Prezentul RAPORT este intocmit in baza Registrului general al dosarelor, generat
de Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor, incheierilor adoptate de cétre instanta de
contencios administrativ, precum si deciziilor Curtii de Apel Chisindu pronuntate pe
marginea incheierilor instantei de fond contestate, pe perioada anului 2023.

Aspecte generale

Legislatia administrativd reprezintd cadrul juridic principal prin care se asigurd
reglementarea raporturilor administrative la infiptuirea activititii administrative si a
controlului judecdtoresc asupra acesteia si se intemeiaza pe normele constitutionale.

Actele normative subordonate legii se aplicd la reglementarea raporturilor
administrative doar in cazurile in care sunt emise in temeiul legii si nu contravin ei.

Legislatia administrativd are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a
activitatii administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asiguririi
respectdrii drepturilor si a libertdtilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tindndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Legislatia relevantd subiectului abordat

e Codul Administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018 (in vigoare
la 01.04.2019)

Articolul 5 - Activitatea administrativi
Activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si
normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publics, prin care se
organizeazi aplicarea legii si se aplicd nemijlocit legea.

Articolul 17 — Dreptul vitimat




Drept vatdmat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se
aduce atingere prin activitate administrativa.

Articolul 20 — Actiunea in contencios administrativ

Daci printr-o activitate administrativd se incalcd un drept legitim sau o libertate
stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea
procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

Articolul 27. Aplicarea termenului rezonabil

In cazul in care prezentul cod sau alte legi speciale nu impun un anumit termen,
autorititile publice si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze intr-un termen
rezonabil.

Articolul 39 - Accesul liber la justitie

(1) Controlul judecitoresc al activitdtii administrative este garantat si nu poate fi
ingradit.

(2) Orice persoand care revendicd un drept vatdmat de citre o autoritate publica in
sensul art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instanfei
de judecatd competente.

Articolul 189 inaintarea actiunii in contencios administrativ

(1) Orice persoand care revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativa a unei autoritd{i publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

(2) O actiune in contencios administrativ poate fi inaintaté si atunci cand autoritatea
publicd nu a solutionat in termen legal o cerere.

(3) In cazurile previzute de lege, precum si in scopul revendicarii drepturilor ce reies
dintr-un contract administrativ, actiunea in contencios administrativ poate fi inaintata si de
autoritatea publica.

Articolul 207 - Examinarea admisibilititii actiunii in contencios administrativ

(1) Instanta verificd din oficiu daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni in contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declari ca atare prin incheiere judecatoreascd susceptibila de recurs.

(2) Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibild in special cind:

a) existd o hotarire judecitoreasca definitiva cu privire la un litigiu intre aceleasi parti,
cu acelasi obiect si pe aceleagi temeiuri de drept;

b) existd o incheiere judecdtoreasca prin care s-a dispus incetarea procesului in
legatura cu faptul ci reclamantul a renuntat la actiune sau si-a retras actiunea intr-un litigiu
intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept sau cd Intre pérti s-a
incheiat o tranzactie de impécare;

¢) la aceeasi sau la altd instantd de judecatd se examineazd o actiune intre aceleasi
pirti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept;

d) actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.209;

e) reclamantul nu poate revendica incilcarea, prin activitatea administrativa, a
unui drept in sensul art.17;

f) nu sunt intrunite conditiile prevazute la art.208;

g) actiunea a fost depusa de o persoana fird imputerniciri in acest sens;
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h) cererea de chemare in judecatd nu corespunde cerintelor prevazute la art.211
alin.(1) si (2) si art.212 alin.(1) si reclamantul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit
de instanta de judecata.

(3) Declararea actiunii ca inadmisibild in baza temeiurilor specificate la alin.(2) lit.a)-
e) exclude posibilitatea adresdrii repetate in judecatd a aceluiagi reclamant cu aceeasi
actiune.

(4) Declararea actiunii ca inadmisibild in baza temeiurilor specificate la alin.(2) lit.f)
—h) nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecatd a aceluiasi reclamant cu aceeasi
actiune.

Articolul 213 - Nerespectarea cerintelor cererii de chemare in judecata

Daci cererea de chemare in judecatd nu corespunde prevederilor art. 211 alin. (1) si
(2) si ale art.212 (1), judecatorul stabileste reclamantului un termen pentru inldturarea
neajunsurilor. Dacd reclamantii au inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instantd,
cererea se considerd depusi la data initial. In caz contrar cererea de chemare in judecatd
se declard inadmisibild in temeiul art.207 alin. (2) lit.h) Cod administrativ.

e Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, publicata in
Monitorul Oficial nr. 1 din 12.08.1994

Articolul 20 Accesul liber la justitie
(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
Judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertdtile si interesele
sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

e Codul de Procedura Civila nr. 225-XV din 30.05.2003

Articolul 5 - Accesul liber la justitie

(1) Orice persoana interesata este in drept sd se adreseze in instan{d judecitoreascd, in
modul stabilit de lege, pentru a-si apédra drepturile incélcate sau contestate, libertitile si
interesele legitime.

(2) Nici unei persoane nu i se va refuza apdrarea judiciard din motiv de inexistentd a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare.

(3) Renuntarea uneia dintre pérti la dreptul de a se adresa in judecatd prin incheierea in
prealabil a unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia cazurilor de incheiere, in
conditiile legii, a unei conventii arbitrale.

Articolul 53 Dreptul persoanei vitamate de o autoritate publici

(1) Persoana viatamata intr-un drept al sdu de o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sa
obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului i repararea pagubei.

e Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului §i a Libertitilor
Fundamentale

Articolul 6 - Dreptul la un proces echitabil
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(1) Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independentd si impartiald, instituitd de
lege, care va hotari fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa. Hotararea
trebuie si fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei
si publicului pe intreaga durat a procesului sau a unei pdrti a acestuia in interesul
moralititii, al ordinii publice, ori al securitatii nationale intr-o societate democratica, atunci
cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in
masura considerat absolut necesar de citre instantd atunci cand, in Imprejurdri speciale,
publicitatea ar fi de naturd s aducd atingere intereselor justitiei.

Aspecte generale cu privire la practica examinarii
cauzelor de contencios administrativ

Potrivit Codului administrativ al RM, in cazul cand printr-o activitate administrativa
se incalcd un drept, un interes legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele
de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ.

Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei razd
teritoriald isi are sediul autoritatea publicd care a desfasurat activitatea administrativa
contestatd, daca legea nu prevede altfel. Dac la o procedurd de contencios administrativ
participd mai multe autoritati publice, actiunea in contencios administrativ se depune la
instanta de judecatd in a cdrei raza teritoriald isi are sediul autoritatea publicd pérata.
Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecdrii procesului de cétre instanta in a carei
competenti este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Obiectul actiunii in contencios administrativ pot fi pretentiile material-juridice care
vizeaza legalitatea unui act cu caracter normativ, o decizie, actiune/inactiune precum si
solutionarea in termeni legali a unei cereri de citre autoritdtile publice, functionarii din
cadrul acestora sau de citre o autoritate publica asimilatd, apararea drepturilor electorale a
cetitenilor RM si a dreptului de a participa la referendum.

Actiunea in contenciosul administrativ este examinata conform procedurii stabilite
de Codul administrativ si se completeaza cu prevederile Codului de procedurd civild, in
masura in care acestea sunt compatibile cu institutia contenciosului administrativ.
Procedura contenciosului administrativ nu poate fi similard cu cea civild. Diferenta o
constituie atat obiectul, pirtile, paratul fiind intotdeauna o autoritate publica, cét si
termenele care trebuie si fie cat mai restrAnse pentru repunerea cit mai rapidd in drepturi
a persoanei vatamate.

Instanta verificd din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni in contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declard ca atare prin incheiere judecdtoreasca susceptibila de recurs.
Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibild in special cénd: a) exista o
hotdrare judecatoreasca definitivd cu privire la un litigiu intre aceleasi pérti, cu acelasi
obiect si pe aceleasi temeiuri de drept; b) existd o incheiere judecatoreasca prin care s-a
dispus incetarea procesului in legdturd cu faptul ci reclamantul a renuntat la actiune sau si-
a retras actiunea intr-un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri
de drept sau ca intre parti s-a incheiat o tranzactie de impécare; c) la aceeasi sau la alta
instantd de judecatd se examineaza o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe
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aceleasi temeiuri de drept; d) actiunea a fost depusd dupd expirarea termenului; e)
reclamantul nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativd, a unui
drept; f) nu sunt intrunite conditiile prevéazute la art. 208 Cod administrativ; g) actiunea a
fost depusd de o persoand fard imputerniciri in acest sens; h) cererea de chemare in judecata
nu corespunde cerintelor prevazute de lege si reclamantul nu a inldturat neajunsurile in
termenul stabilit de instanta de judecata.

Declararea actiunii ca inadmisibild in baza temeiurilor specificate la art. 207 alin.
(2) lit. a) - e) Cod administrativ exclude posibilitatea adresarii repetate in judecatd a
aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

Se releva faptul ca, prevederile articolului 207 alin.(2) lit. €) din Codul administrativ
urmeazd a fi aplicate in corespundere cu dispozitiile articolelor 17, 20 si 39 din Codul
administrativ. Din coroborarea normelor citate supra rezultd cd, revendicarea dreptului
propriu este una din conditiile fundamentale pentru ca actiunea in contencios administrativ
sd treacd testul admisibilitatii. Asadar, normele legale citate supra denotd optiunea
legiuitorului pentru un contencios administrativ subiectiv efectiv, implicind revendicarea
apararii unui drept subiectiv propriu al reclamantului. Revendicarea dreptului trebuie
sd se deducd din sustinerile formulate prin cererea de chemare in judecatd, in continutul
cdreia urmeaza a fi invocatd vatdmarea dreptului propriu, deoarece expresiile utilizate in
textul articolelor 17, 38 si 189 din Codul administrativ de ,,drept vitamat” si de ,,incélcarea
unui drept al sdu” se referd la drepturi subiective concrete, fiind excluse actiunile actio
popularis.

In acest sens este relevanta si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care a statuat cd pentru ca un reclamant sd se poatd declara victima, acesta trebuie s
prezinte dovezi plauzibile si convingétoare ale probabilitdtii survenirii unei incilcari, la
care ar fi supus personal, fiind insuficiente niste simple banuieli sau conjuncturi [Senator
Lines GmbH impotriva a cincisprezece state membre ale Uniunii Europene (cererea nr.
45572/00)]. Curtea a subliniat cd in Conventie nu este prevazuta posibilitatea de a angaja
0 actio popularis in scopul interpretarii drepturilor recunoscute in Conventie; aceasta nu
autorizeazd nici persoanele particulare sa se plangd in legaturd cu o dispozitie de drept
intern doar pentru cd acestia considerd, fard sd fi suportat in mod direct efectele, ca
dispozitia respectivd incalcd Conventia (Aksu impotriva Turciei, Burden impotriva
Regatului Unit).

Temeiurile de declarare a inadmisibilititii actiunilor in contenciosul administrativ

Potrivit Registrului general al dosarelor, generat de Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor, in perioada 01.01.2023 — 31.12.2023 au fost inregistrate 3736
actiuni in contenciosul administrativ.

Din numarul total de actiuni inregistrate in perioada de referintd, precum si din
numadrul celor restante, care au reprezentat cifra de 3503 cauze, au fost examinate 2378
cauze, dintre care 391 actiuni au fost declarate inadmisibile pe diferite temeiuri.

Deoarece obiectul generalizérii propuse il constituie inadmisibilitatea actiunilor in
contenciosul administrativ in lipsa dreptului vatimat, adica cele declarate inadmisibile in
temeiul art. 207 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, in continuare ne vom axa pe analiza
acestei categorii de actiuni.



Astfel, in perioada de referintd, de catre instanta de contencios administrativ au fost
pronuntate 102 de incheieri privind inadmisibilitatea actiunilor in lipsa dreptului vatamat.

Distinct, in privinta a 12 actiuni au fost emise incheieri prin care s-a acordat termen
pentru inliturarea neajunsurilor, cauze care intr-un final au fost declarate inadmisibile in
temeiul art. 207 alin. (2) lit. ) Cod administrativ.

Astfel, datele statistice despre actiunile in contenciosul administrativ pentru perioada
anului 2023 sunt prezintate in tabelul de mai jos dupd cum urmeaza:
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Daca si ne referim la argumentele invocate de citre instanta de contencios
administrativ la declararea actiunilor inadmisibile in lipsa dreptului vadtamat, acestea au
fost expuse detaliat in fiecare act judectoresc, fiind specificate pe fiecare cauza in parte in
anexa la prezentul Raport.

Termenii de examinare

In tabelul ce urmeazi vom reflecta, termenele de examinare a actiunilor in
contenciosul administrativ, declarate inadmisibile in temeiul art.207 alin.(2), lit.e) Cod
administrativ, adica in lipsa dreptului vatdmat, per judecétor:
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1. Avasiloaie Tatiana 3 1 4
2. Guzun Corneliu 3 4 5 1 13
3. Cazacu Grigore 2 1 3
4. Ciumac Vitalie 1 3 3 2 9
5. Chisilita Violeta 3 5 3 2 1 14
6. Barbacaru Igor 7 3 6 ., 21
7. Holevitcaia Liudmila 4 3 4 4 g 16
8. Sirbu Victor 3 2 1 1 7
9. Dodon Viorica 2 4 3 1 2 12




10. \Turcan Olesea I 3 | | [ | | | 3
TOTAL: 102

In continuare ne-am propus sa reliefdm datele statistice in ceea ce priveste categoriile
de actiuni la care se atribuie cererile de chemare in judecata restituite si volumul acestora,
date reflectate in tabelul de mai jos, dupd cum urmeaza:

Nr./ Categoria Nr.

ord. cereri

1. | Actiuni privind controlul legalitdtii actelor administrative ale| 30
ministerelor

2, Actiuni privind controlul legalitétii actelor administrative ale Autoritatii 17
Nationale de Integritate

3. Actiuni privind controlul legalitatii actelor administrative ale 11
administratiei publice centrale de specialitate

4. Actiuni privind controlul legalitatii actelor administrative ale 7
Procuraturii

S. | Actiuni privind controlul legalitdtii actelor administrative ale 7
municipiului Chisindu

6. | Actiuni privind controlul legalitatii actelor administrative ale Serviciului 6
Fiscal de Stat si directiilor generale de administrare fiscald

T Contestatii in materie electorald 6

8. Actiuni privind controlul legalitétii actelor administrative ale Birourilor 5
vamale

9. Actiuni privind controlul legalitdtii actelor administrative ale 4
autoritdtilor publice din comuna, sat, oras

10. | Actiuni privind controlul legalititii actelor administrative ale IS Registru 1

11. | Actiuni privind controlul legalitdtii actelor administrative ale Casei 1
Nationale de Asigurdri Sociale

12. | Actiuni privind controlul legalitatii actelor administrative ale Consiliului 1
Superior al Procurorilor

13. | Actiuni privind accesul la informatie / petitionare 1

14. | Actiuni privind controlul legalitatii actelor administrative ale Centrului 1
National Anticoruptie

15. | Alte categorii noi aparute 4

Din datele expuse in tabelul de mai sus, reiese cd cea mai mare parte de actiuni in
contenciosul administrativ declarate inadmisibile in lipsa dreptului vitamat in sensul art.17
din Codul administrativ, fac parte din categoria actiunilor privind controlul legalitdtii
actelor administrative ale ministerelor, si reprezintd o ratd de 30% din totalul actiunilor,
urmatd de cele atribuite la categoria actiunilor privind controlul legalitditii actelor
administrative ale Autoritdtii Nationale de Integritate, care reprezinti o ratd de 16% din
volumul total al actiunilor declarate inadmisibile in lipsa dreptului vitdmat.

Solutiile instantei de recurs pe marginea incheierilor privind inadmisibilitatea
actiunilor in contenciosul administrativ in lipsa dreptului vitimat
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Din numirul total de incheieri de inadmisibilitate, adoptate in temeiul art.207 alin.(2)
lit.e) Cod administrativ, 47 au fost atacate cu recurs la Curtea de Apel Chigindu, ultima
pronuntandu-se asupra legalitétii incheierilor contestate. Datele statistice privind Deciziile
Curtii de Apel Chigindu pronuntate in privinta incheierilor de inadmisibilitate a actiunilor
in contenciosul administrativ in lipsa dreptului vitimat se prezinta in tabelul de mai jos,
dupa cum urmeaza:

Numérul
total de Deciziile Curtii de Apel Chisinau
incheieri
contestate
Numarul total de Numarul total de Numirul total de
incheieri incheieri recursuri declarate
ANULATE MENTINUTE INADMISIBILE
47 10 (21,3 %) 35 (74,4 %) 2 (4,3 %)

Cu referire la temeiurile retinute de instanta de fond la emiterea incheierilor de
inadmisibilitate a actiunilor in contenciosul administrativ in lipsa dreptului vétdmat si
argumentele expuse de instanta de recurs in deciziile de anulare a incheierilor
nominalizate, relatdim succint urmitoarele date, expuse in tabelul de mai jos:

Nr. | Nr. | Solutia instantei de | Decizia Curtii | Rezumatul erorilor depistate la
/or | cauz | fond de Apel judecarea cauzei
d. |ei
1. |2- Reiesind din continutul | Se  anuleazi | Instanta de fond urma sd examineze
2114 | cererii depuse, AO | incheierea legalitatea raspunsului Procuraturii
2092 | ”Juristii pentru | Judecétoriei Anticoruptie  nr. 10XX4  din
-12- | Drepturile Omului” si | Chisindu, 24.08.2021, prin prisma Legii privind
3- Durnea Cristina solicitd | sediul Rascani | accesul la informatie nr.982 din
2409 | instantei obligarea | din 20 | 11.05.2000, iar activitatea
2021 | Procuraturii februarie 2023, | administrativd a paratului in sensul
Anticoruptie la|cu remiterea | art.5 Cod administrativ poate fi
furnizarea  informatiei | cauzei, in | contestatd si solutionatd prin prisma
referitoare la urmdrirea | Judecdtoria Codului administrativ. Referitor la
penald. Prin urmare, in | Chisindu, argumentul retinut de instanta de fond
virtutea exceptdrii | sediul Rascani, | precum c¢&, raportul juridic dedus
raporturilor juridice ale | in acelasi | judecdtii urmeazd a fi examinat prin
autorititilor publice care | complet de | prisma CPP, iar conform art. 2 alin. (3)
actioneaza in baza legii | judecata. lit. b) Codul Administrativ, prevederile
penale din categoria de prezentului cod nu se aplicd
litigii care se raporturilor juridice ale autoritatilor
examineaza in publice care actioneaza in baza Codului
procedura de contencios contraventional sau Codului penal,
administrativ, se va Completul de judecatd il considerd ca
retine cd, In competenta fiind neintemeiat, or la caz nici AO
instantei de contencios ”Juristii pentru Drepturile Omului” si
administrativ nu intrd nici Durnea Cristina nu sunt pérti in




examinarea cererii AO

"Juristii pentru
Drepturile Omului” gi
coreclamantei Durnea
Cristina.

cauza penald a cdrei informatie se
solicitd, prin urmare recurentii nu pot
actiona prin prisma CPP. Completul de
judecatd a constat ca, instanta de fond
neintemeiat a refinut cd prin actul
contestat nu li se incalcd nici un drept
personal al reclamantilor, or recurentii
expres indicd In actiune cd prin actul
contestat li se incalca un eventual drept
la accesul la informatie.

2200
5154
-12-

1401
2022

In context, din sensul
Codului administrativ si
Regulamentului cu
privire la modul de
intocmire a Listei de
interdictie a operatorilor
economici se deduce ca,
doar persoana care a fost
inscrisd neintemeiat in
Listd este in drept sd

conteste actul
administrativ de
inscriere in instanta
judecdtoreasca
competentd pentru
examinarea actiunii in
contencios
administrativ.
Analizand

circumstantele cauzei in
raport cu normele de
drept, instanta  de
judecatd a considerat c3,

actiunea fInaintatd de
ANSA citre AAP cu
privire la  anularea
actelor administrative

individuale si obligarea
autoritatii publice de a
include operatorul
economic in lista de
interdictie, urmeazi a fi
declaratd ca  fiind
inadmisibild, avind in
vedere cd reclamantul
nu poate revendica, cd
prin actele contestate, i
s-a incélcat un drept in
sensul art. 17 din Codul
administrativ, avand in
vedere faptul ca
legislatia cert consacrd

Se  anuleazi
incheierea
Judecitoriei
Chiginau
(sediul
Rigcani) din 10
februarie 2023,
cu restituirea
cauzei spre
rejudecare in
acelasi complet
de judecata.

In spetd, se retine cd, prin actiunea
depusd, Agentia Nationald pentru
Siguranta  Alimentelor  revendica
incalcarea dreptului véitimat, prin
activitatea administrativd a autoritatii
publice — Agentia Achizitii Publice,
situatie ce denotd, cd solutia primei
instante de declarare a actiunii ca
inadmisibila, este nejustificatd. Avand
in vedere cd solutia de inadmisibilitate
a primei instante a fost adoptati cu
derogari procedurale, care nu pot fi
inldturate la judecarea cauzei in ordine
de recurs, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios

administrativ. al Colegiului civil,
comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel

Chisindu ajunge la concluzia de a anula
incheierea  Judecdtoriei  Chigindu
(sediul Riscani) din 10 februarie 2023.




ca instanta de
contencios

administrativ poate fi
sesizatd de persoana
care a fost 1Inscrisd
neintemeiat in Lista de
interdictie a operatorilor

economici.

2- Instanta a constatat ciin | Se  anuleazd | Analizind actul administrativ
2208 | spetd nu este in drept sa | incheierea contestat, Colegiul judiciar a stabilit ca,
6425 | facd uz de prevederile | Judecatoriei prin  Decizia asupra cazului de
-12- | Codului administrativ | Chisiniiu sediul | contraventie vamala nr. 5X4/22 din 24
3- care nu se aplicd | Riscani din 15 | martie 2022, reclamantului - recurent
2006 | raporturilor juridice ale | martie 2023, cu | SC ,,Calbiauto-Trans” SRL i-au fost
2022 | autoritatilor publice care | remiterea aplicate sanctiuni prevazute de art. 231
actioneazi in  baza | cauzei in | pet. 23) si art. 232 lit. i) Cod vamal,
Codului aceiasi instantd | nefiind aplicate sanctiuni previzute de
contraventional, or, in | si acelasi | Codul contraventional. In astfel de
spetd sunt aplicabile | complet de | circumstante, este indubitabil faptul ca,
prevederile Codului | judecata, prezenta actiune nu cade sub incidenta
contraventional. La fel, | pentru judecare | prevederilor art. 2 alin. (3) lit. b) Cod
judecatorul constatd cd | in fond. administrativ, intrucdt autoritatea
in actiunea  depusd publicd a actionat in baza Codului
reclamanta S.C. vamal, iar instanta urmeazd sd facd
,,Calbiauto-Trans” distinctie Intre tipurile de contraventii
S.R.L. nu poate vamale cu raspundere contraventionald
revendica  incélcarea, si raspundere materiald, or, tipurile de
prin activitatea incilcari ale regulilor vamale cu
administrativd, a unui rispundere  contraventionald  sunt
drept in sensul art. 17, prevazute de Codul contraventional, iar
deoarece 1n actiunea contraventiile vamale sunt considerate
depusa revendicd incilcari a reglementdrilor vamale
incdlcarea de cdtre pasibild de raspundere materiald si care
autoritatea publica sunt previzute la art. 231 Cod vamal.
pardtd a  drepturilor Prin urmare, Colegiul apreciazd ca
procesuale in calitate de fiind gresitd solutia primei instante
contravenient in cadrul privind declararea inadmisibilitatii
procedurii actiunii depusd de SC ,,Calbiauto-
contraventionale. Trans” SRL.
2- Este de mentionat cid, | Se  anuleazd | Completul specializat in examinarea
2210 | controlul legalititii | incheierea cauzelor de contencios administrativ a
9447 | operatiunilor Judecatoriei conchis cd prevederile art. 207 alin. (2)
-12- | administrative din speta, | Chisindu lit. €) Cod administrativ nu sunt
3- adica a Deciziei | (sediul aplicabile situatiei cazului. Or, la caz
2807 | Directiei Generale de | Rigcani) din | autoritatea publicd parata invoca
2022 | control a Serviciului | 19.06.2023, cu | nefinalizarea procedurii administrative.
Fiscal de Stat nr. | restituirea Prin urmare instanta de fond urma a
7XX/1520 din | cauzei, in | verifica admisibilitatea actiunii prin
11.05.2022 asupra | Judecétoria prisma prevederilor art. 207 alin. (2)
cazului de incdlcare a | Chisindu lit.f) Cod administrativ. Completul
legislatiei, comisd de | (sediul judiciar ~mentioneaza cd, scopul
citre notarul  Silvia | Rdscani),  in | oricdrui act juridic, in spefd al actului
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Ratoi-Moisa, tine de

acelasi complet

administrativ, il reprezintd producerea

competenta instantei de | de judecatd de efecte juridice, adicd crearea,
contencios stingerea, modificarea unor situatii
administrativ, care va juridice. Or dupd cum a fost mentionat
examina temeinicia anterior prin Decizia SFS, Directia
deciziei Serviciului Generald Control nr. 7XX/1520 din
Fiscal de Stat adoptata 11.05.2022 asupra cazului de incilcare
in urma desfagurarii a legislatiei comisa de notarul Rétoi-
controlului fiscal, 1in Moisa Silvia s-a decis, inter alia, a
contextul ~in  care aplica pentru 1incdlcarea legislatiei:
instanta de judecatd va fi amenda in mdarime de 150 000 lei,
sesizatd cu o asemenea conform art. 252 alin. (1) din Codul
cerere. Actele indicate Fiscal, prezenta decizie urmand a fi
supra/contestate de citre executatd in termen de 30 zile din data
reclamantd, nu produc pronuntdrii. Astfel, este evident faptul
prin ele insele efecte cd Decizia SFS, Directia Generald
juridice, iar in Control nr. 7XX/1520 din 11.05.2022,
consecintd nu pot fi reprezintdi un act administrativ
controlate pe calea defavorabil notarului Silvia Ratoi-
actiunii  directe in Moisa in sensul prevederilor art. 11
contencios alin. (1) lit. a) Cod administrativ, or
administrativ, ci doar acesta impune destinatarului obligatii,
impreund cu actul final, precum si in opinia reclamantei
care va produce efecte afecteaza drepturile/interesele legitime
juridice pentru prima. ale recurentei, insd acesta se afld in curs
de reexaminare in cadrul procedurii
prealabile, pornite de autoritatea
publicd la cererea reclamantei care este
si destinatara actului administrativ

defavorabil.
2- Instanta conchide céd, | Se  anuleazd | Completul specializat pentru
2212 | Anatoli Dovgani | incheierea examinarea actiunilor in contencios
7090 | contesta niste raspunsuri | Judecatoriei administrativ al Colegiului civil,
-12- | ale ANRCETI a RM, | Chisindu comercial si de contencios
3- care nu produc efecte | (sediul administrativ, atestd c#, prima instanta
2908 | juridice fata de | Rascani) din | prematur a concluzionat privind
2022 | destinatarul - reclamant. | 27.03.2023, cu | declararea actiunii ca fiind
Astfel, instanta de | restituirea inadmisibila, din  motivul ca
Jjudecatd concluzioneazi | cauzei, in | raspunsurile contestate nu produc
cd raspunsurile | Judecitoria efecte juridice, omitdnd stabilirea
contestate de catre | Chisindu reclamantului unui termen pentru
reclamantul Anatoli | (sediul concretizarea pretentiilor, §i anume
Dovgani nu constituie | Rigcani), in | care raspunsuri ale Agentiei Nationale

activitate administrativa

care sa ducda la
vatdmarea unui drept
subiectiv al
reclamantului in sensul
art.17 din Codul
Administrativ,

circumstanti ce
constituie temei de

acelasi complet
de judecata

pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei
din 04 august 2022, din 19 august 2022
sau 23 august 2022 le contestd
reclamantul, nedeterminind starea de
fapt, cu ce fel de actiune s-a adresat
reclamantul 1n instanta de judecatd de
contestare sau de obligare. Astfel,
completul specializat pentru
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inadmisibilitate a
actiunii formulate de
reclamant conform

art.207 alin.2 lit.e) din
Codul Administrativ.

examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios
administrativ, constata lipsa probelor in
materialele dosarului privind acordarea
unui termen reclamantului pentru
lichidarea neajunsurilor.

2- Reclamanta (SA “Art- | Se  anuleazd | Actul administrativ contestat in speta,

2300 | Vest”) nu a prezentat | incheierea contine reglementdri care in opinia

8942 | documente si argumente | Judecatoriei reclamantului, il afecteazd personal

-12- | pertinente prin care gi-ar | Chiginiu sediul | conform articolului 10 alin. (I) din

3- justifica interesul | Riscani din 17 | Codul administrativ, iar temeinicia

1801 | personal, nu a specificat | mai 2023, cu | pretinselor incilcéri poate fi verificata

2023 | incdlcarea esentiald sau | remiterea doar la examinarea fondului litigiului,

aplicarea eronatd a | cauzei spre | astfel ca nu poate fi retinut argumentul

normelor de  drept | rejudecare, in | despre lipsa dreptului vitdmat al

material sau a normelor | aceiasi instantd | reclamantului atat timp cit persoana

de drept procedural, nu | si acelasi | juridica in privinta céreia a fost emisad

s-a incadrat in | complet de | decizia de radiere din Registrul de stat

temeiurile prin care ar | judecata. al persoanelor juridice, in Raportul de

putea desfiinta un act lichidare a confirmat personal cd are in

care de drept nu este derulare pe rolul instantelor de judecata
destinat reclamantei. litigii cu SA ,,Art-Vest”.

Instanta de recurs considerd cé doar la

examinarea fondului actiunii

reclamantului SA ,,Art-Vest”, instanta

de judecatd ar avea posibilitate s

verifice dacd faptul afldrii pe rolul

instantelor de judecata a litigiilor intre

SA ,Art-Vest” si FC ,,Ghil” SRL ar

putea influenta asupra legalitatii

deciziei  Registratorului  privind

radierea  persoanei  juridice din

Registrul de stat al persoanelor juridice.

2- Instanta de judecati a | Se  anuleazd | Solutia primei instante a fost

2305 | stabilit cert faptul c&, in | incheierea nejustificatd. Or, prin prescriptia

4779 | prezentul proces, | Judecatoriei Inspectiei Financiare s-a stabilit cd,

-12- | reclamanta SRL,, Glorin | Chisiniu sediul | contrar prevederilor legale in rezultatul

3- Inginering” nu poate | Riscani din | prestdrii  serviciilor cdtre S.R.L.

1304 | revendica  incalcarea | 17.12.2023, cu | ,,Glorin Inginering” a fost admisa

2023 | drepturilor ~ personale | remiterea prejudicierea entitdtii cu suma de 3

prin activitatea | cauzei spre | 228,6 lei. Completul desconsiderd

administrativda a IF a
MF, or actul contestat
nr.25-XX-10/491  din
10.03.2023 a fost emis
in privinta I.M. Regia
,,Apa-Canal Balti”, la

care si s-a efectuat
controlul, iar
reclamantul SRL,,

Glorin Inginering” are

rejudecare, 1n
aceiasi instanta

si acelasi
complet de
judecata.

argumentele instantei de fond care a
sustinut cd, prescriptia nr.
25.XX.10/2664 din 29 decembrie
2022, nu impune reclamantei careva
obligatii sau sarcini si nu afecteaza
drepturile si/sau interesele legitime ale
acesteia, or, dupd cum rezultd din
actiunea depusd de S.R.L. ,,Glorin
Inginering”, persoana tertd I.M. Regia
,Apa-Canal Balti” deja a finaintat
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incheiat doar un contract
de colaborare cu LM.
Regia ,, Api Canal
Balti”, respectiv
reclamanta nu poate
revendica, in prezentul
proces, incélcarea
vreunui drept al sdu prin
activitatea
administrativa
nemijlocita.

pretentii In ordinea procedurii civile
fatd de S.R.L. ,,Glorin Inginering”
avand la baza constatarile
Inspectoratului Control Financiar de
Stat al Ministerului Finantelor. In asa
fel, SRL ,,Glorin Inginering”, ar fi
lipsitd de dreptul de a depune o noud
actiune identicd, fapt ce i-ar crea
reclamantei o Ingradire nejustificatd a
dreptului sdu de acces la instanta.

2-
2303
5227
=12-
3=
0903
2023

Instanta  atestd ca
procedura de eliberare a
copiilor de pe actele
judecétoresti catre
partile participante la
proces, este legiferatd de
art.236 din CPC cat si de
pct.pct.224, 225 din
Instructiunea  privind
activitatea de evidenta si
documentare procesuald
in judecdtorii si Curtile
de Apel, aprobatd prin
Hotérarea CSM
nr.124/4 din 4.02.2014.
Activitatea desfasurata
de cétre Curtea de Apel
Chisindu in coraport cu
reclamantul nu
constituie o activitate
administrativd, astfel,
nu poate invoca
incalcarea unui drept de-
al sdu.

Anuleaza
incheierea
Judecitoriei
Chisinau sediul
Riscani din 15
septembrie
2023, emisa 1n
cauza civild la
actiunea in
contencios
administrativ
inaintatd  de
B.N. catre
Curtea de Apel
Chisinau
privind
obligarea
eliberarii
actului
judecitoresc in
format tiparit,
cu restituirea
cauzei
Judecitoriei
Chigindu sediul
Riscani pentru
examinare.

Colegiul civil si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Balti
mentioneaza cd B.N. este indreptétit de
a se adresa cu actiune in contencios
administrativ catre Curtea de Apel
Chisindu, astfel ca solicitarea lui
adresatda Curtii de Apel Chisinau
constituie operatiune administrativa,
conform art.15 Cod administrativ, care
stipuleaza cd operatiunile
administrative sunt manifestdrile de
vointd sau activitdtile autoritatilor
publice care nu produc ca atare efecte
juridice, deci cererea formulata de B.N.
urmeaza a fi examinata in procedura de
contencios administrativ.

2-
2305
6920
-12-
3-
1904
2023

Procesul - verbal de
reverificare a
declaratiilor perfectat de
Biroul Vamal Centru, ca
operatiune
administrativa, nu
produce efecte juridice
de sine stititor si
corespunzdtor, prin el
reclamantul nu este lezat
in drepturile sale

Se  anuleaza
incheierea
Judecitoriei
Chisinau,
sediul Rigcani
din 05 martie
2024, cu
restituirea
cauzeli, in
Judecitoria
Chisinau,
sediul Riscani,
in acelasi

La caz, in continutul procesului - verbal
de reverificare a declaratiilor vamale
perfectat de Biroul Vamal Centru au
fost recalculate obligatii vamale 1in
sarcina SRL ,,A-A” in sumid de 42
298,79 lei. Prin urmare actul mentionat
produce nemijlocit efecte juridice fata
de SRL ,,A-A”. Conform art.2029
alin.(6) Cod vamal, rezultatele
controlului  ulterior  prin  audit
postvimuire sau reverificarea
declaratiei vamale pot fi contestate de
citre  persoana  controlatd, 1in
conformitate cu procedurile stabilite de
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complet de
judecata.

legislatie. In spetd, se retine ci, la 23
februarie 2023, SRL ”A-A” s-a adresat
cu cerere prealabila privind contestarea
procesului - verbal de reverificare a
declaratiilor vamale. Drept rezultat al
examindrii cererii prealabile, BV
Centru a emis raspunsul prin care a fost
comunicat reclamantului ca
informatiile prezentate prin cererea
prealabild nu pot modifica constatarile
rezultate, deoarece pe acest subiect cu
referire la originalitatea marfurilor, s-a
expus organul vamal al tdrii
exportatoare. Totodatd, reclamantului 1
s-a explicat, ca in temeiul prevederilor
CV, va fi emisd decizia de regularizare
prin care vor fi recalculate obligatiile
vamale. Astfel, manifestand
dezacordul cu raspunsul primit, SRL
,,A-A” intemeiat a sesizat instanta de
contencios administrativ cu prezenta
actiune. Or, verificarea legalitafii
actului administrativ nu se finalizeazi
doar cu examinarea cererii prealabile
de citre autoritatea publica.

10.

2318
3724
-12-

2112
2023

Judecatorul specializat
in materie de contencios
administrativ nu detine
competentd  materiald
pentru  a  verifica
existenta sau lipsa
elementelor constitutive
ale vreo unei
contraventii.

Se  anuleaza
incheierea
Judecitoriei
Chisinau sediul
Régcani din 22

decembrie
2023, cu
remiterea
cauzei pentru

rejudecare, 1n
aceiasi instanta

si acelasi
complet de
judecata.

Prezenta actiune nu cade sub incidenta
prevederilor art. 2 alin. (3) lit. b) Cod
administrativ, intrucdt autoritatea
publici a actionat in baza Codului
vamal, iar instanta urmeaza sa faca
distinctie intre tipurile de contraventii
vamale cu raspundere contraventionald
si raspundere materiald, or, tipurile de
incilcari ale regulilor vamale cu
rispundere  contraventionald  sunt
previzute de Codul contraventional, iar
contraventiile vamale sunt considerate
incdlciri a reglementarilor vamale
pasibila de raspundere materiald si care
sunt prevazute la art. 231 Cod vamal.
Cu att mai mult, judecétorul primei
instante la emiterea actului
administrativ contestat, nu a tinut cont
de faptul ca la data de 01 ianuarie 2023
au intrat in vigoare modificarile
introduce in art. 273 Cod vamal, prin
Legea nr. 356 din 29.12.2022, in urma
cirora incepand cu 01 ianuarie 2023,
art. 273 alin. (1/1) Cod vamal nr.
1149/2000 (in vigoare la data emiterii
actului administrativ contestat) are
urmitorul continut: (11 ) Decizia
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organului vamal privind aplicarea de
sanctiune cu raspundere materiald este

act administrativ.”

Analizand argumentele expuse de citre instanta de recurs in hotérérile pronuntate
pe marginea incheierilor instantei de fond privind inadmisibilitatea actiunii in contenciosul
administrativ in lipsa dreptului vatdmat, in sensul art.17 din Codul administrativ, remarcam
cd cele mai dese erori constate de cétre aceasta la emiterea de cétre instanta de fond a
incheierilor privind inadmisibilitatea actiunilor in lipsa dreptului véitdmat si care urmeaza
a fi luate in calcul, sunt:

v' Neacordarea reclamantului a unui termen pentru inldturarea neajunsurilor §i
anume: pentru a concretiza pretentiile;

v' Rdspunsul contestat a fost atribuit de cdtre instanta de fond la raporturile
Juridice ale autoritdtilor publice care actioneazd in baza legii penale, pe cdnd
acesta urma sd fie examinat prin prisma Legii privind accesul la informatie;

v' Solutia primei instante a fost adoptatd cu derogdri procedurale, care nu pot fi
inldturate la judecarea cauzei in ordine de recurs;

v' Decizia organului vamal privind aplicarea de sanctiune cu rdspundere
materiald este act administrativ si nu cade sub incidenta prevederilor art. 2
alin. (3) lit. b) Cod administrativ,

v' Decizia SFS asupra cazului de incdlcare a legislatiei nu reprezintd doar o
operatiune administrativd care poate fi contestatd doar odatd cu actul final,
deoarece prin actul contestat reclamantului i-a fost aplicatd amendd, care
urmeazd a fi executatd in termen de 30 zile, decizie care impune obligatii §i
respectiv produce efecte juridice,

v' Nu poate fi retinut argumentul despre lipsa dreptului vitamat al reclamantului
atdt timp cdt persoana juridicd in privinta cdreia a fost emisd decizia de
radiere din Registrul de stat al persoanelor juridice, in Raportul de lichidare
a confirmat personal cd are in derulare pe rolul instantelor de judecata litigii
cu reclamantul, s.a.

CONCLUZII:

Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor
Codului administrativ iar suplimentar se aplicd corespunzator si prevederile Codului de
procedura civild, cu exceptia art.169—171, reglementari care se contin in art.195 din Codul
administrativ.

Urméind prevederile legale, citate supra, s-ar péarea cd accesul la justitie in
contenciosul administrativ este mai liber.

Cu toate acestea, art.207 Cod administrativ instituie careva impedimente care
formeaza institutia admisibilitdtii actiunii in contenciosul administrativ. Astfel, sarcina
verificarii temeiurilor de admisibilitate ii revine judecétorului din oficiu, insd preocuparea
primordiald reprezinta temeiurile si efectele procesuale ale acestora.

O parte a temeiurilor de inadmisibilitate reprezintd in esentd premise de exercitare a
dreptului la actiune intrucét exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi
reclamant cu aceeasi actiune, temeiuri specificate la art.207 alin.(2) lit. a) — €) din Codul
administrativ.
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Din considerentele enuntate supra, este esentiald analiza multiaspectuald a actiunii in
contenciosul administrativ si interpretarea corectd a prevederilor legale, pand ca aceasta sd
fie declaratd inadmisibila in temeiul art.207 alin.(2) lit. €) din Codul administrativ, aga cum,
in asa circumstante reclamantul ar fi lipsit de dreptul de a depune o noud actiune identica,
fapt ce i-ar crea o Ingradire nejustificatd a dreptului sdu de acces la instanta.

La fel, este de mentionat ci, un proces in materie de contencios administrativ nu
poate dura o perioada indelungatd de timp, aducand atingere atét interesului personal al
partilor in proces, cat si interesului general al societatii fard o justificare temeinica.

In cazul in care Codul administrativ al RM sau alte legi speciale nu impun un anumit
termen, autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sd actioneze intr-
un termen rezonabil.

Deci, dacd sid facem referire la termenele de examinare a actiunilor declarate
inadmisibile in lipsa dreptului vitdmat, se constatid cd termenul minim de examinare
acestora a constituit 1 zi iar cel maxim — 34 luni, din care considerente, in privinta unor
cauze se impune necesitatea restrAngerii termenelor de examinare, in vederea neadmiterii
incdlcdrii Principiilor procedurii de contencios administrativ si in deosebi a dreptului
fiecdrei persoane la judecarea cauzei in mod echitabil si in termen rezonabil, instanta de
judecati fiind obligata n acest sens sa dispund toate masurile permise de lege si sd asigure
desfasurarea cu celeritate a procesului.

La capitolul legalitatii incheierilor de declarare a actiunilor in contenciosul
administrativ inadmisibile in lipsa dreptului vatimat, o ratd de 21,3% din numaérul
incheierilor contestate, au fost anulate prin deciziile Curtii de Apel Chisindu, ceea ce
denotd necesitatea studierii mai vaste a actiunilor inaintate in instantd, prin prisma
prevederilor legale.

Este de relevat si aspectul ce tine de plasarea actelor judecitoresti in Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor si anume faptul ca o mare parte din acestea sunt plasate
la o dati ulterioard adoptarii acestora, PIGD-ul generdnd automat ca daté a emiterii actului,
data plasarii acestuia in Program.

La fel si la compartimentul “Sub-rezultatul Dosarului” in unele cazuri nu este
selectatd optiunea corectd (ex. cauza nr.2-22179456-12-3-07122022).

Astfel, din considerentele enuntate supra, informatia statistica electronicd isi pierde
din exactitate si corectitudine, PIGD-ul generand in aga mod date eronate.

In concluzie, urmare celor expuse, mentionam ca in desfasurarea activitatii, instanta
de judecatd trebuie sd asigure imbunitatirea calitétii actelor judecdtoresti, respectarea
termenelor de emitere a incheierilor de inadmisibilitate a actiunii in contenciosul
administrativ, plasarea in PIDG a actelor adoptate la data emiterii si completarea cu
informatia corectd a cAmpurilor obligatorii din PIGD. Prin urmare, in baza celor expuse,

se propune:
1. A aduce la cunostintd prezentul raport cu anexa judecdtorilor specializati in
examinarea cauzelor de contencios administrativ.

2. A plasa prezentul raport pe pagina web a Judecitoriei Chigindu.
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