
Aprobat

RAPORT

generalizat cu privire la temeiurile restituirii cererilor de chemare in judecatd,
inregistrate qi examinate de cltre Judecltoria Chiqiniu (sediul Centru) in perioada

01.07 .2023 - 30.09.2023

I Considera(ii generale

Conform planului de activitate al Sec{iei generalizare qi sistematizare a practicii
judiciare (in continuare Sec{ia) din cadrul Direc}iei generulizare, sistematizare a practicii
judiciare qi relafii cu publicul, findnd cont de actualitatea qi importanfa respectdrii normelor
legale la judecarea cauzelor civile in procedura contencioas[, Secfia a intocmit prezentul

raport, care cuprinde generalizarca practicii judiciare qi analiza datelor statistice cu privire
latemeiurile care au stat labaza incheierilor de restituire a ac{iunilor civile, adoptate in
trimestrul III al anului 2023, respectarea termenului procedural de examinare precum qi

motivele casdrii acestora.

II. Metodologia realizdrii st udiul ui

Obiectul de cercetare al studiului sunt incheierile prin care nu s-a dat curs acfiunilor

;i cele cu privire la restituirea cererilor de chemare in judecatd. Sub aspectul dat au lost
studiate 735 incheieri prin care nu s-a dat curs acfiunilor qi 1345 incheieri de restituire a

cererilor de chemare in judecatd, emise de cdtre Judecltoria Chi;in[u in perioada de

referinld Ei plasate in Programul lntegrat de Gestionare a Dosarelor.
La fel au fost studiate qi deciziile instan{ei de recurs prin care au fost casate

incheierile primei instanfe cu reflectarea erorilor constatate de cdtre Curtea de Apel,
Analiza incheierilor s-a desftgurat detaliat, conform solu{iilor emise de cdtre frecare
judecltor, pe fiecare cauzd in parte, structurat pe fiecare temei de restituire. Ulterior,
informa{ia a fost generalizatd qi sistematizatdpentru toate incheierile emise din eqantionul
studiat.

III. Legisla(ia relevantd

Constitu,tia Republici Moldova
Articolul 20 - (1) Orice persoand are dreptul la satisfacfie efectivd din partea

instanlelor judecdtoregti competente impotriva actelor care violeazd, drepturile, libertdlile
qi interesele sale legitime.
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(2) Nici o lege nu poate ingrddi accesul la justi{ie.

Codul de procedurl civili
Articolul 166 - (1) Oricine pretinde un drept impotriva unei alte persoane ori are un

interes pentru constatarea existenlei sau inexistenlei unui drept trebuie sd depund in instanfa

competentl o cerere de chemare in judecatS.

(z)in cererea de chemare in judecatl se indic6:
a) instanla cdreia ii este adresatd;

b) numele sau denumirea reclamantului, domiciliul ori sediul lui, numirul de

identificare de stat (IDNO) - pentru persoane juridice qi intreprinzdtori individuali gi

numdrul de identificare personal (IDNP) - pentru persoane fizice; dacdreclamantul este o

persoand juridicS, datele bancare, numele reprezentantului qi adresa lui, in cazul in care

cererea se depune de reprezentant; dac[ reclamantul locuiegte in strlin[tate, adresa din
Republica Moldova unde urmeazd a i se face comuniclrile despre proces;

br) num6rul de telefon qi alte date de contact ale reclamantului persoan[ fizicd;
numdrul de telefon, adresa electronicd inregistratdin Programul integrat de gestionare a

dosarelor gi alte date de contact ale reclamantului persoand juridica;

c) numele sau denumirea piritului, domiciliul ori sediul lui;
cl) numdrul de telefon, numdrul de fax, poqta electronicd sau alte date de contact ale

piritului, in cazul in care reclamantul dispune de aceste date;

c2) numele, prenumele, adresa, numdrul de telefon, adresa electronicd inregistratdin
Programul integrat de gestionare a dosarelor qi alte date de contact ale reprezentantului

reclamantului;

d) esenta inc[lcdrii sau a pericolului de incdlaare a drepturilor, libertI[ilor sau

intereselor legitime ale reclamantului, preten(iile lui;
e) circumstanlele de fapt qi de drept pe care reclamantul iqi intemeiazd pretenliile qi

toate probele de care acesta dispune in momentul depunerii cererii;

el; lista probelor anexate;

e21 lista probelor reclamate;

e3) cererile de reclamare a probelor, efectuare a expertizei, numirelrecuzare a

expertului, alte cereri formulate;
f) pretenfiile reclamantului cltre pirit;
g) valoarea ac{iunii, dacd aceasta poate fi evaluald;

h) date despre respectarea procedurii de solu{ionare prealabil[ a litigiului pe cale

extrajudiciard dacdpentru un astfel de litigiu indeplinirea procedurii este prevdzutd de lege

sau de contractul pdrlilor;
i) documentele anexate la cerere.

(3) Cererea de chemare in judecatl poate cuprinde qi alte date, importante pentru

solulionar ea cauzei, precum qi demersurile reclamantului.
(4) Reclamantul poate formula in cererea de chemare in judecat6 mai multe preten{ii,

conexe prin temeiurile aparifiei sau prin probe.



(5) Cererea de chemare in judecatl se semneazd de reclamant sau de reprezentantul

lui imputernicit in modul stabilit.
(6) Cererea de chemare in judecatI sau cererea de exercitare a unei c6i de atac este

valabil ftcuti chiar dac[ poart[ o denumire incorectS.

(7) Cererea de chemare in judecatd a reclamantului persoand fizicd care este asistat

in judecatd de un avocat qi cererea de chemare in judecatd a reclamantuluipersoandjuridicd
trebuie s[ fie dactilografiate qi depuse prin intermediul Programului integrat de gestionare

a dosarelor, cu semndturl electronicd avansatl calificatd.

Articolul 167 - (1) La cererea de chemare in judecatd se anexeazf,:

a) copiile de pe cererea de chemare in judecata qi de pe inscrisuri, certificate de cdtre

parte, pe proprie rdspundere, intr-un numdr egal cu numdrul de pirili qi de intervenienfi,
dac6 ei nu dispun de aceste acte, plus un rind de copii pentru instanf[. Copiile vor fi
certificate de cdtre parte pentru conformitate cu originalul. Dacd inscrisurile qi cererea de

chemare in judecatl sint fbcute intr-o limbd strdin6, instan{a dispune prezentarea traducerii
lor in modul stabilit de lege;

ar) copia de pe actul de identitate al reclamantului perso and fizicd;
b) dovada de platd a taxei de stat qi/sau a taxei de timbru;
c) documentele care certificd circumstan(ele pe care reclamantul iqi intemeiazd

pretenliile qi copiile de pe aceste documente pentru piri{i qi intervenien{i, dacd aceqtia nu

dispun de ele;

d) documentele care confirmd respectarea procedurii de solu{ionare prealabila a

litigiului, daci respectarea acestei proceduri este prevdzutd de lege sau de contractul
p6r[ilor;

e) documentul ce le galizeazl imputerni ciri I e rcpr ezentantul u i ;

f) copia de pe cererea de reclamare a probelor;
g) copia de pe cererea de efectuare a expertizei;
h) copia de pe cererea de numirelrccvzare a expertului;
i) copiile de pe alte cereri formulate.
(2)La cererea de chemare in judecatd,,reclamantul poate anexa qi alte documente qi

demersuri.

(3) Cererile indicate la lit.f)-i) se depun fie odatd cu cererea de chemare in judecata,
fie in cadrul pregdtirii cauzei pentru dezbaterijudiciare.

Articolul 170 - (1) Judec[torul restituie cererea de chemare in judecatd dacd:

a) reclamantul nu a respectat procedura de solu(ionare prealabild a cauzei pe calea
extrajudiciard, inclusiv prin mediere, prevdzutd de lege pentru categoria respectivd de

cavze sau de contractul pdrfilor;
b) instanla nu este competentd sd judece cauza;
c) cererea a fost depusd de o persoand care, in cauza civil[ respectiva, nu are

capacitate de exerciliu al drepturilor procedurale civile;



d) sotul a inaintat acliunea de desfacere a c[sdtoriei fbr[ consim{[mintul soliei, in
timpul sarcinii sau in primul an de la naqterea copilului;

e) cererea nu este semnatd ori este semnatd de o persoand neimputernicita de a o

semna ori este semnatI ftrd a se indica funclia semnatarului;

0 cererea a fost depusd in numele persoanei interesate de c[tre o persoani

neimputernicitl de a porni gi a susline procesul;

g) la aceeagi instan{6 sau la o alta, se afl6 in judecatl un litigiu intre aceleagi pA(i,
asupra aceluiaqi obiect gi avind aceleaqi temeiuri;

i) reclamantul igi retrage cererea inainte de emiterea incheierii privind intentarea

procesului;
j) la depunerea cererii in procedurd speciald se constatl un litigiu de drept ce (ine de

competen{a instanlelor judecEtoreqti.

(2) Cererea de chemare in judecatd se restituie printr-o incheiere motivatI, in care

judecitorul indicd instanla unde trebuie sE se adreseze reclamantul, dacd aauza nu este de

competen{a instan{ei respective, sau modalitatea de inldturare a circumstan{elor ce

impiedicd intentarea procesului.

(3) in decursul a 5 zile de la data repartizirii cererii de chemare in judecati,
judecdtorul dispune, printr-o incheiere, restituirea cererii qi remite reclamantului incheierea

qi cererea cu toate documentele anexate.

(4) Restituirea cererii de chemare in judecat[ nu exclude posibilitatea adresdrii

repetate in judecat[ a aceluiagi reclamant, cu aceeaqi ac]iune, impotriva aceluiaqi pirit, cu

acelaqi obiect gi aceleaqi temeiuri dacl reclamantul a lichidat incdlcdrile.
(5) incheierea prin care instanla judecltoreascd restituie cererea in temeiul alin.(l)

lit.a), b), c) qi g) poate fr atacatd, cu recurs.

Articolul L7l. Cazarile in care nu se di curs cererii
(1) DupA ce constatd cd cererea a fost depusd in judecatd ftrd a se respecta condiliile

art.l66 qi 167 alin.(l) lit.a), b), c) $i e), judecdtorul emite, in cel mult 5 zile de la
rcpartizarca cererii, o incheiere pentru a nu se da curs cererii, comunicdnd persoanei care

a depus cererea acest fapt de incdlcare qi acorddndu-i un termen rezonabil pentru lichidarea

neajunsurilor.
(2) Dacd persoana carc a depus cererea indeplineqte in termen toate cerin[ele

enumerate in incheierea judecdtorului, cererea se considerd depus[ la data prezentdrii

ini{iale in judecatd .in cazcontrar, ea nu se consider6 depusd qi, impreund cu actele anexate,

se restituie reclamantului printr-o incheiere judecdtoreascd ce poate fr atacatd cu recurs.

U, Analiza dotelor statistice

Temeiurile de restituire a cererilor de chemare in judecatd

Potrivit Registrului general al cererilor, generat de Programul Integrat de Gestionare

a Dosarelor, in perioada 01 .07 .2023-30.09 .2023 au fost inregistrat e 847 4 cereri de chemare

in judecat6.
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Din numdrul total de cereri inregistrate in perioada de referinfd, 1345 cereri de

chemare in judecatl au fost restituite pe diferite temeiuri.
Prin urmare, obiect al analizeiprezentului raport l-au constituit 735 incheieri prin care

nu s-a dat curs ac{iunilor qi 1345 incheieri de restituire a cererilor de chemare in judecata
qi temeiurile care au stat labaza emiterii acestora.

Motivele de restituire a cererilor de chemare in judecatI, invocate de cltre instanfa de
fond, au un spectru destul de larg, incadrdndu-se in limitele temeiurilor prevdzute de

art.l7} qi art.lT l alin.(2) din Codul de procedurd civil6. Acestea au fost reliefate in fiecare
cauzd in parte, iar in dependen{d de temeiul de drept care a servit pentru restituirea cererii

- instanfa a indicat qi modalitatea de inlbturare a circumstanfelor ce impiedicl primirea in
procedurd a catzei (potrivit informafiei din Raport).

Cele mai frecvente temeiuri de restituire a cererilor de chemare in judecatd (prevdzute
de att.l7} alin. (l) CPC), specificate de cdtre instanfa de fond au fost urmdtoarele:

o semna ori este semnatd fdrd a se indica functia semnatarului (art.l70 alin.( I )
lit.e) CPC);

extrajudiciard, prevdzutd de lege pentru categoria respectivd de cauze (art.l7}
alin.(l) lit.a) CpC);

aceluiaqi obiect gi avdnd aceleagi temeiuri (art.170 alin.(l) lit.g) CPC);

neimputernicitd de a porni qi a sus{ine procesul (art.l70 alin.( I ) lir.fl CPC);

procesului (art.170 alin.(1) lit.i) CpC);

{ine de competen{a instan}elor judecdtoreqti (art.170 alin.(1) lirj) CPC).

Distinct, in privinfa a735 cereri de chemare in judecati au fost emise incheieri de
a nu se da curs, comunicdndu-se deponen{ilor acest fapt qi acorddndu-le un termen
rezonabil pentru lichidarea neajunsurilor.

Astfel, prin incheierile de a nu se da curs cererilor s-a dispus inldturarea neajunsurilor
pentru fiecare categorie de cauze, din cele mai des invocate neajunsuri regasindu-se
urmdtoarele:

(recipise, contracte de credit, contracte de cesiune, certificate de clsatorie,
etc.);

limba de procedurl (limba de stat);



chemare in judecatd;

lizibild;

creditului (imprumutului) restant qi altor pl[fi pretinse spre incasare (comision

de administrare E.a.);

intemeiazd pretenliile fatd de pdr 6.i-;

anexele necesar pentru toli participantii;

adresa de domiciliu, qi dupd caz, adresa de e-mail, altele);

achitare;

procesual6;

reclamant, pirit qi/sau intervenien{i accesorii, or, procedura civi16 este

procedura contencioasd, in cadrul cdreiase examineazdsise solulioneazdlitigii

de drept intre cel pulin 2 pdrli cu interese opuse.

intrucdt cerinlele enumerate in tncheierea judecdtorului de a nu se da curs cererii

nu aufost tndeplinite tn termen, toate aceste cereri in numdr de 735 aufost restituite tn

temeiul art.17I alin.(2) CPC.

Datele statistice privind restituirea cererilor de chemare in judecatd direct (art.l70

CPC) sau in rezultatul neindeplinirii cerinfelor indicate in incheierea de a nu se da curs

(art.l7l alin.(2) CPC), sunt expuse in urmdtorul tabel:

Nr./ord. Restituite/Temeiul de drept Nr./cereri

1. Art 170 alin (1) t.e) CPC 287

) Art 170 alin (1) t.a) CPC 183

3. Art.l70 alin.(l) t.b) cPC 121

4. Art.170 alin.(1) t.g) CPC 7

5. Art.170 alin.(l) t.0 cPC 6

6. Art.170 alin.(1) t.i) cPC 5

7. Art.170 alin.(l) t.i) cPC I

Total (art.170 CPC): 6t0

8. Art.I71 alin.(2) CPC 735

Total restituite: I 345
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in continuare ne-am propus sd relief[m datele statistice in ceea ce priveqte categoriile

de ac{iuni la care se atribuie cererile de chemare in judecat[ restituite ;i volumul acestora,

care sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Nr./
ord.

Categoria Nr.
cereri

1. Actiun privind incasarea datoriei 705
2. Acfiuni privind constatarea incllcdrii dreptului la judecare in termen

rezonabil a catzei sau a dreptului la executare in termen rezonabil al
hotdririi j udecdtoreqti g i repararea pre.j ud ic iu lu i cauzat

203

3. Ac{iuni privind incasarea preiudiciului material, sumei 84

4. Ac{iuni apdrute din contracte qi opera{iuni bancare 55

5. Ac{iuni privind anularea actelor, contractelor 28

6. Acfiuni privind partaiul averii 18

7. Litigii ce decurg din dreptul de proprietate t7
8. Determinarea domiciliului copilului minor t6
9. Desfacerea cdsdtoriei persoanelor care au copii minori l5
10. Ac{iuni privind incasarea pre.ludiciului moral t4
11. Repararea prejudiciului

cercetare penal5 qi de

instanlelor .l udecdtoreqti

cauzat prin ac{iunile
anchetd preliminar[,

ilicite ale organelor de

ale procuraturii qi ale

t4

12. Desfacerea cdsdtoriei t4
13. Acliuni ap[rute din contractele de asigurare t4
14. Decdderea din drepturile plrinteqti l3
15. Confirmarea tranzacfiei incheiate in scopul prevenirii unui proces civil

qi de eliberare atitlului executoriu al acestuia
l3

16. Rezolqliu nea, r ezilierea q i revo carea contracte I or 11

17. Protec! a consumatorilor 8

18. Incasarea/modificarea pensiei alimentare pentru intre{inerea
copiilor/pdrin{ilor

8

t9. Cu plivire la apdrarea onoarei, demnitd{ii Ei reputafiei profesionale 7

20. !4lgii despre acordarea cotei-p6(i valorice din avere 7

2t. Ac{iun ap44lte din contractele de antrepizd qi prest[ri servicii 6

22. Actiun aparute din contractele de locatiune 5
23. Actiun aparute din contractele de vinzare-cumparare 4
24. Incasarea cheltuielilor pentru asisten{r juridicr sau a taxei de stat 4
25. Ridicarea sechestrului de pe bunuri 4
26. Contestarea patern t6{ii (maternit6{ii) 4
27. Incasarea salariulu qi altor pl6fi salariale 3
28. Evacuarea ftrE acordarea unui alt spa{iu locativ/unei alte incdperi 3
29. Permisiunea perfectdrii paqaportului 3
30. Dreptul de autor )
31. Alte categorii 43
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Din datele expuse in tabelul de mai sus, reiese cd mai mult de 52oh din totalul cererilor de

chemare in judecatd restituite se referd la categoria acliunilor privind tncasarea datoriei,

urmati de cele atribuite la categoria acliunilor privind constatarea tncdlcdrii dreptului la

judecare tn termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executare tn termen rezonobil al

hotdrdrii judecdtoreSti Si repararea prejudiciului cauzat, care reprezintd 15% din volumul

total al corerilor de chemare in judecatd restituite.

V. Solu(iile instanlei de recurs pe marginea inclteierilor de restituire conlestate

Din numdrul total de incheieri de restituire a cererilor de chemare in judecatd,206 au

fost contestate cu reours la Curtea de Apel Chiqindu, ultima pronunfdndu-se asupra

legalitd{ii incheierilor contestate prin:

1. 193 incheieri de restituire a cererilor de recurs

Cu referire la datele statistice a temeiurilor de restituire a cererilor de recurs

specificate de cdtre Curtea de Apel Chiqindu, aceste sunt reflectate in tabelul de maijos:

Nr./
ord.

T.-.irtit. dt ...titri.e a cererilor de recurs Nr./
cereri
recurs

1. Cererea de recurs nu a fost tradusd in limba de procedurd (limba de stat) 168

) Nu a fost achitatd taxa de timbru ll
3. Este exceptatd posibilitatea atacdrii separate cu recurs a incheierilor

emise in temeiul art.l70 alin.(1) lit.e) CPC

6

4. Cererea de recurs nu a fost semnatd 4

5. Cererea de recurs este declaratd de cdtre o persoand care nu este in drept

sd declare recurs, fiind in lipsa imputernicirii legale.

3

6. Cererea de recurs depus[ ca vldit tardivd I

Tota 206

Cu titlu de exemplu poate fi adus[ incheierea Cur{ii de Apel Chiqindu prin care a

fost restituit recursul declarat de V.Ig. impotriva incheierilor Judecdtoriei Chigin6u (sediul

Centru) din 05.07.2023 qi 28.08.2023, emisd in cauza civilS la cererea de chemare in

judecatl inaintatd de V.Ig. impotriva Ministerului Justifiei cu privire la constatarea

incdlcdrii dreptului la examinarea in termen rczonabil a cauzei qi compensarea

prejudiciului, pe motiv cd cererea de recurs a fost intocmitd intr-o altd limb6 decdt limba

oficia16 in care se desfEqoar[ procesul, ftr[ a anexa traducerea acesteia in limba de stat.

Astfel, la data de 30.06.2023, V.Ig. a depus cererea de chemare in judecatd

impotriva Ministerului Justifiei cu privire la constatarea incdlcf,rii dreptului la examinarea

in termen rezonabil a cauzei qi compensarea prejudiciului estimat la suma de 500000000

lei. Prin incheierea Judecdtoriei Chiqindu (sediul Centru) din 05.07.2023, nu s-a dat curs

cererii de chemare in judecatd depusd de cdtre V.lg. qi i s-a acordat un termen de 05 zile

din data recep(ion6rii incheierii pentru prezentarea cererii de chemare in judecatd ;i a
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inscrisurilor anexate traduse in modul stabilit de lege, intr-un num6r egal cu cel al

participanlilor la proces. Prin incheierea Judec[toriei Chiqindu (sediul Centru) din

28.08.2023, a fost restituite cererea de chemare in judecat[ inaintat6 de V.Ig. impotriva

Ministerului Justi{iei cu privire la constatarea inc[lcdrii dreptului la examinarea in tennen

rezonabil a cauzei qi compensarea prejudiciului. Nefiind de acord cu incheierile emise, la

02.10.2023 V.Ig. a declarat recurs impotriva incheierilor Judec[toriei ChiEinau (sediul

Centru) din 05.07.2023 Ei 28.08.2023, solicit6nd casarea incheierii cu restituirea oavzel

spre rejudecare.

Este de remarcat c6, in perioada de raportare, instan{a de fond a restituit 205 cereri

de chemare in judecatd a potenlialului reclamant V.Ig. in rezultatul neconformdrii acestuia

la cerinlele de inl[turarea a neajunsurilor qi anume: de a prezenta traducerea cererii de

chemare in judecatd qi a inscrisurilor anexate in modul stabilit de lege.

Ultimul a contestat cu recurs 183 incheieri de restituire a cererilor de chemare in
judecatd iar in cazul a 170 cavze, Curtea de Apel Chiqindu a dispus prin incheiere restituirea

acestora pe motiv cd au fost intocmite intr-o altl limbl dec6t limba oficial[ in care se

desftqoard procesul, ftrd a anexa traducerea in limba de stat.

Astfel, in asemenea circumstanfe se atest[ neconformarea cu rea credinfa a

potenfialului reclamant V.Ig. la respectarea condiliilor de intocmire qi inaintare a cererilor
de chemare in judecatd,prevdzute de art.166-167 CPC.

2, 8 Decizii de casare a incheierilor privind restituirea cererilor de chemare
in judecati.

Cu referire la temeiurile re{inute de instanfa de fond la emiterea incheierilor de

restituire qi argumentele expuse de instan{a de recurs in deciziile de casare aincheierilor
nominalizate, relatdm succint urmdtoarele date, expuse in tabelul de mai jos:

Nr./
ord.

Nr./
cauzei

Temeiul
de drept

Solu(ia instan(ei de fond Decizia Cur(iide Apel

I ')-

2309862

9-t2-2-
t007202
3-l

Art. 170
alin. (l) lit.
a), b) CPC

Reclamantul urmeazd sE se adreseze
prealabil cdtre organul de stare civilS
in vederea transcrierii certificatului de

cds6toriei (in condiliile in care
reclamantul nu a anexat la materialele
cauzei certificatul de cdsdtorie
transcris in registrele de stare civild
ale Republicii Moldova gi nici nu s-a

adresat la organele de stare civild in
acest sens).

Concluzia instantei de tbnd estc

neintemeiat6, in condiliilc in care Ia caz nu

este necesard respectarea procedurii
prealabile de judecarea a carrzei. ()r.

conform art.33 alin.(2) din Codul larniliei
cdsdtoria poate inceta prin divorl
ldeslacere) in baza cererii unuia srrrr rr

ambilor soli ori a tutorelui sotului in
privinfa c6ruia s-a instituit mdsura de

ocrotire judiciard sub forrna tutelei ;i
decizia de restituire a cererii de cherrare in
judecat6, este una contrard prevederilor
art.ll0 alin.( l) lit. a) CPC.

)
2309876

4-t2-2-
1007202

3-l

Art. l7l
alin. (2\
CPC

Potenlialul reclamant, nu a concretizat
pretenliile inaintate falA de Ministerul
Justiliei, in termenul acordat de 5 zile.

Colegiul relevd ci reclamantul urnra si
inl6ture neajunsurile indicate in incheiere
prin indicarea preten!iilor sale fald de pirit.
respectiv, se atestd cd instanfa de tbnd nu a

acordat un termen rezonabil potentialului

9



ffia nea.iunsurilor

ivire la restituirea a!I!Uli!

indicate in incheierea din l7 iulie 2023' or

in spel6 termenul acordat cle 5 zile este tttrul

insuficient. in asemenea circumstan!e'

instan(a de recurs considerd gregita

concluzia judecdtorului primei instanle cu

faitul ca prevederile normelor de drept

procedural' au fbst interpretate eronal.de

prima instan{d, or, precunl a fbst stabilit'

prima instan!6 a emis incheierea de

iestituire a actiunii contrar prevederilor

art.l70 alin.(l) lit.a) CPC pe motiv ca

reclatnanta nu a respectat procedura de

solu[ionare prealabil6 a cauzei pe calea

extra.iudiciard in pofida faptului cd acfiLtnea

inainiatd de reclamantd in partea parta-iarii

bunurilor comune a tbst dePusa cu

respectarea condiliilor de fond qi de tbrmd

prevdzute de CodulCivil qi CPC'

Irrfit. d. lecurs considerd intemeiate

argumentele cererii de fecurs, cu referire la
pretins de la p6r6t partajarea bunurilor

trin donarea acestora copiilor comuni'

Lu 
"ur, 

prin cererea de chemare in

judecatd ieclamanta solicit[ partaj area

tunurilor prin acordarea in proprietate

exclusivl a acestora sie contra unei

sulte egale ctt % dirt preful bunurilor'

Aga dar, Potenliala reclamantd in

asemenea circumstan[e urmeaz6 sf, se

adreseze Prealabil cbtre Pdrdt cu

cererea prealabild in vederea stabilirii
posibiliUtii partaj6rii bunurilor

comune in mod amiabil in formd

cerut6 de reclamantd' in spe16, nu este

demonstratI respectarea procedurii

prealabile de solulionare a pricinii pe

Frin ."G.u prealabild reclamanta aArt. 170

alin. (1) lit.
a) CPC

a

23 1 0093

0-12-2-

1307202

3-l

ffi judecath din o8

august 2023,prin care nu s-a dat curscererll

de"chemare in judecatd a fost expediatd pe

adresa electronicd a avocatului Mariana

Bariagan[, care ac{ioneazd in interesele

reclamaniei, la adresa de e-mail:

mariana.******@justice.nrd, pe c6nd in

cererea de chemare in iudecat6 depusd au

fost inscrise toate datele avocatului Mariana

Baragianl, inclusiv email-ul acesteia 9i

anulTte mas**,****@***t.COnt. Astt'el.

adresa la care instan{a de lond a expediat

copia incheierii din 08 august 2023' este o

N, , f"tt Prezentat extrasul din

Registrul bunurilor imobile (vlllbil
ii,""p O. 2 luni din data eliberdrii) al

i,nobilului aflat in litigiu a cdrui

partajare pe cote p[r{i se solicit['

Art. l1l
alin. (2)

CPC
23tt283
3-12-2-

0408202

3-l

-r,x.i"l i"""c"t de restituire a cererii nu

este aplicabil spelei, or, in cazul in care

judecdiorul a restituit cererea, invocdnd cd

instanla nu este competenti sd judece cauza

nu a motivat acest argument Ei llu a explicat

cine este competent de a examina cauza'

iotodata Coiegiul considerd neintemeiat

argumentul cu referire la solicitarile de

,.itifi.ur. a inscrierii in Registrul bunurilor

imobile gi incasarea cheltuielilor de

judecat[, invocAndu-se cd nu este anexatd la
'.er.re adr"rurea sa cdtre institulie' Astt-el'

Colegiul consideri c[ prima instanta era in

drepide a aplica prevederile afi l7l CPC'

comunicdnd' persoanelor care au depus

cererea despre incdlcdrile constatate'

acordAnd in acest sens un termen rezonabil

de inldturare a neajunsurilor qi

concretizarea PretenIi i lor'

E, ,"f..ite la prima pretenlie, aceasta

se examineazd conform art' 180

alin.(l) CPC care indicd cd mdsura

anterioard de asigurare a acliunii poate

fi anulat6 la cererea pdrAtului de c6tre

instan(a cal'e a ordonat mdsura de

asigurare ori de instanla jn a c6rei

prJceduta se afl6 cauza' in privin(a

anuldrii incheierilor executorului

iudecdtoresc, Iegiuitorul a plevdzut

procedura contestdrii ac!iunilor

iactelor) sau inac(iunilor executorului

judecdtoresc prin prisma afi' l6l - 163
-Cod de E,xecutare. Prin urmare'

oretentiile nominalizate sunt de

tornpctenla instanlei cle judecatd' dar

urrneazd a fi depuse cu respectarea

orocedurii prevdzute de Iegiuitor

pentru fiecare din ele altele decdt
'art.164 

Cod de Executare' Cu referire

la solicitdrile cle rectificare a inscrierii

in Registrul bunurilor imobile gi

incasarea cheltuielilor de .iudecatd'

Art. 110

alin. (l) lit.
b) cPc

23i1340
6-t2-2-
0708202

3-l



rcitercz convingerea cA acestea sunt
subsecvente cerin{elor de baz[ qi nu

pot fi examinate separat. Totodat6, in
acest sens inilial reclamanta urmeazd
sE se adreseze instituliei publice care
are in competenfa sa rectificarea
inscrierii ln Registrul bunurilor
imobile. Refuzul pe care il indic6 in
cererea de chemare in judecatd nu este

anexat.

6.

23fi525
5-12-2-

0908202

3-l

Art. 170

alin. (1) lit.
a) CPC

Anexarea copiei avizului de receplie
fdrd indicarea numSrului/denumirii
actului/documentului care s-ar fi
expediat prin avizului de recep{ie dat,
nu poate fi relinut de cltre instan{l ca
dovadl de expediere a cererii de
solutionare prealabil[ a litigiului pe

cale extrajudiciard anexatd la prezenta
cerere de chemare in judecat6.

Din materialele dosarului, rezulti cefi cA

reclamantul a anexat notificarea nr. 02-0 l-
04lXX2 din Ilr04.2023 care a fost
expediatd in adresa pdr6tului, precum qi

copia avizului de recepf ie ce confirnrd
recep{ionarea de cdtre pArdt a notificdrii
prealabile la 06 rnai 2023. condilie
indeplinitd de cdtre reclamant la depLrnerea

cererii de chernare in .iudecata. ln
imprejurdrile date, Colegiul apreaiazd aa

fiind eronatd concluzia instantrei de lbnd cu

referire la faptul cd anexarea copiei avizului
de recep{ie fbrd ind icarea
numdruluiidenurnirii actului/documentului
care ar fi fost expediat prin avizul de

recepfie prezentat, nu poate fi refinuta ca

dovadd de respectare a procedurii
prealabile.

1 1

23lr807
0-12-2-

ts08202
3-l

Art. L70

alin. (1) lit.
a) CPC

Anexarea copiei plicului 1616

indicarea numdrului/denumirii
actului/documentului eare s-ar fi
expediat prin plicul dat, nu poate fi
refinut de cdtre instantd ca dovadd de

expediere a cererii de solulionare
prealabild a litigiului pe cale
extrajudiciar6 anexatA la prezenta
cerere de chemare in judecat6.

Din materialele dosarului rezultd cefi cA,

reclamantul/recurent a anexat dovada
respectdrii procedurii prealabile, conditie
indepliniti de cdtre reclanrant la depunerea
cererii de chernare in .iudecata. irr

impre.jurdrile date, Clolegiul .judiciar
apreciazd ca tlind eronatA concluzia
instantei de fbnd cu referire la faptul ci
anexarea copiei plicului fb16 indicarca
numirului/denurr iri i actu lu i/docurnentu I ui
care s-ar fi expediat prin plicul dat. nu poate

fi re{inut de cdtre instanfi ca dovadd de

expediere a cererii de solulionare prealabila
a litigiului pe cale extra.judiciard anexatd la

prezenta cerere de chemare in judecati.

8.
23t19tt
3-12-2-

1608202

3-l

Art. 170

alin. (1) lit.
b) cPC

Cererea de chemare in judecatl
inaintat[ de S.A. "Moldovagaz" este

de competenta de examinare a
Judecdtoriei Hinceqti, sediul Contral
instanf[ in raza de activitate a cdreia
iqi are domiciliul potentialul p6rdt, or,
reiegind din informalia furnizat[ de
PIGD, adresa de domiciliu indicatd in
cererea de chemare in judecatd cdt qi

in extrasul din Registrul bunurilor
imobile potenlialul pdrdt, iqi are
domiciliul in r-nul Hinceqti, s. C., str.
G., nrXX.

In spe16, obiectul litigiului il constituie
incasarea datoriei pentru consumul de gaze

naturale furnizate la locul prestarii
serviciilor conforrn contractului incheiat
intre pdrli qi anume: rnun. Chiqindu, str. N.
T. nr. 3/XX, ap. XX. Astt'el, acliunea in
prezenta cauzi poate fi depusd in oricare
dintre sediile instan[ei de la locul executdrii
contractului, astfel competenta de a

examina prezenta actiune civild este

Judecdtoria Chiqiniu (sediul Centru). ori
din stipul6rile contractului de consunr
reiese cd locul prestirii serviciilor este nlLm.

Chisindu. str. N. T. nr. 3/XX. ap. XX,

Astfel, din datele prezer,tate reztrltd o ratd foarte sc[zut6 a incheierilor casate de cdtre

Curtea de Apel Chiqin[u (a%) din numdrul total de incheieri contestate.

1.1,



W.Respectareatermenilorproceduralideexaminare

in ceea ce priveqte respectarea termenilor procedurali la examinarea cauzelor'

incheiate cu restituirea cererilor de chemare in judecat[, se atestd cr intr-o mare parte

termenii au fost respectafi, or, din numarul total de 1345 cauze, pe care au fost pronunfate

incheieri de restituire a cererilor de chemare in judecatd, instan{a de judecatd a pronun{at:

. 101 1 tncheieri (75 %o) _ tn interiorul termenilor prevdzu|i la art, art, 170, ]7 1 CPC;

- 334 tncheieri (25 %) - peste termenii prevdzuli la art' art' 170, l7I CPC'

Concluzii

in urma generalizdrii celor analizale, se reline c6, temeiurile care au stat labaza

restituirii cererilor de chemare in judecata {in de domeniul categoriei ac{iunilor din care fac

parte acestea, au un spectru larg qi sunt at6t de natura inc[1c6rii cerin]elor de form6' c6t qi

de conlinut (art.art.t70,l7l alin{2) CPC)'

in anexa laprezentul raport sunt specificate pe fiecare cavzdin parte temeiurile de

drept qi motivele care au stat la baza restituirii cererilor de chemare in judecat['

Respectiv,infunc{iededeficienfeleconstatatedeinstanladefondlaintocmireaqi
depunerea cererii de chemare in judecata qi temeiul de drept corelativ care incadreazd

omisiunile stabilite, instanfa decide admiterea spre examinare sau restituirea acesteia'

pe parcursul trimestrului III al anului 2023,in adresa Judec6toriei Chiqindu (sediul

centru) au fost depuse qi solulionate cereri de chemare in judecat' in modul reflectat prin

urmdtoarele date statistice:

Restituite

1345 (l5,BB%)
inregistrate

s474 (100%)

Din datele expuse supra, reiese cd o ratdde 15,88% din numarul total de cereri de

chemare in judecata inregistrate in perioada de referin[d, au fost restituite in leg[tur6 cu

necorespunderea cerin{elor legale'

in partea contest6rii cu recurs a incheierilor prin care cererile de chemare in judecati

au fost restituite se constatd urmbtoarele date statistice:

206 (15,31%)
Contestate

t93 (93,6%)
Recurs restituit

In examinare



Astfel, ponderea incheierilor prin care cererile de chemare in judecata au fost

restituite este in raport cu ponderea incheierilor contestate de cbtre justi{iabili.

Este de men{ionat c6, se atestl o ratd foarte scdzutl a incheierilor casate de c6tre

Curtea de Apel Chiqin[u $%) din numdrul total de incheieri contestate, fapt ce denotd o

calitate inalt[ a actului judecltoresc.

in partea actelor adoptate de instanfa de fond qi contestate, cele mai frecvente motive

care au determinat instanla de recurs sI conchidd vizavi de necesitatea casdrii lor pot fi
rezumate in urmdtorul mod:

necesard respectarea procedurii prealabile de judecarea o caLzei, or, conform

art.33 alin.(2) din Codul familiei cdsdtoria poate tnceta prin divorl (desfacere) tn

baza cererii unuia sou a ambilor soli ori a tutorelui solului tn privinla cdruia s-a

instituit mdsura de ocrotire judiciard sub forma tutelei;

necunoscutd;

Y prima instanld a aplicat eronat prevederile art. I70 alin. (l) lit.b) CPC Si era tn drept
de a aplica prevederile art.L7l CPC, comunicdnd persoanelor care au depus

cererea despre tncdlcdrile constatate, acorddnd in acest sens un termen rezonabil

de tnldturore o neajunsurilor Si concretizarea pretenliilor;

cd anexarea copiei avizului de receplie /drd indicarea numdrului/denumirii
actului/documentului care ar fi fost expediat prin avizul de receplie prezentat, nLt

poate fi relinutd ca dovadd de respectare a procedurii prealabile;

Centru), ori din stipuldrile contractului de consum reiese cd locul prestdrii
serviciilor este mun. ChiSindu.

in baza aprecierii date de Curtea de Apel Chiqindu prin actele emise, pentru

imbundtElirea calitdfii activitdlii instanfei judecdtoreqti, remarcdm cdla etapa solufion[rii
chestiunii privind admiterea spre examinare a cererilor de chemare in judecat6 se impune

atenfie sporitd la identificarea nornelor legale aplicabile in materia condiliilor de form6.

Cu referire nemijlocitd la condi{iile de form6, instan{a urmeazd sd [in5 cont de

caracterul sistemic al legislafiei qi sd aplice corespunzdtor normele legale, inclusiv in

materie de inEtiinfare qi comunicare a actelor, notificdrilor prealabile.

in altd ordine de idei reiterlm cd,25 % (334) din incheierile de restituire a cererilor
de chemare in judecatd au fost pronunfate inafara termenilor prevdzulila art. art. 170, 17 |

CPC. Corespunzdtor, se accentueazdimportan{a solufiondrii in termen a chestiunii privind
admiterea spre examinare a cererilor de chemare in judecat[ qi emiterea, dupd caz, a
incheierilor privind restituirea lor in termenul stipulat expres de art. 170 alin. (3) din Codul
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de procedur6 civil6 sau a incheierii de a nu se da ours in termenul prevdzut de art.lT l

alin.(l) din Codul de procedurd civi16.

Un alt aspect care prezintd relevanld este cel ce {ine de plasarea actelor judecdtoreqti

in programul Integrat de Gestionare a Dosarelor. in vederea asigur[rii corectitudinii 9i

exactitalii informaliei statistice fumizate de Program, accentu6m importanfa plas[rii

actelor judec6toreEti la dataadoptdrii. Or, in cantlin care plasarea acestora are loc la o dat6

ulterioar6, informaliile din rubrica ,,Datainregistrdrii" nu coincid cu data emiterii efective

a incheierii adoptate, ceaa ce genereazdfiimizarea unei statistici care nu reflectd corect

activitatea instan{ei specializate in examinarea cavzelor civile.

in concluzie, urmare celor expuse, men{iondm cd in desftEurarea activitifli, instanfa

de judecat[ trebuie s6 asigure imbunlt5]irea calitdfii actelor judecdtoreqti, respectarea

termenelor de emitere a incheierilor de restituire a cererilor de chemare in judecatl Ei

plasarea in pIDG a actelor adoptate la dataemiterii. Prin urmare, in baza celor expuse,

se propune:

1. A aduce la cuno;tin!6 prezentul raport cu anex6.iudecitorilor Judecdtoriei

Chiqindu (sediul Centru), specializafi in materie civi16'

2. Aplasaprezentul raport pe pagina web a JudecStoriei chi;in[u.

Executat: $efa interintard a Secliei

generalizare ;i sistematizare q

practicii judiciare Nica lrina fry
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