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generalizat cu privire la temeiurile restituirii cererilor de chemare in judecata,
inregistrate si examinate de citre Judecitoria Chisinau (sediul Centru) in perioada
01.07.2023 — 30.09.2023

L Consideratii generale

Conform planului de activitate al Sectiei generalizare si sistematizare a practicii
judiciare (in continuare Sectia) din cadrul Directiei generalizare, sistematizare a practicii
judiciare si relatii cu publicul, tindnd cont de actualitatea si importanta respectarii normelor
legale la judecarea cauzelor civile In procedura contencioasd, Sectia a intocmit prezentul
raport, care cuprinde generalizarea practicii judiciare si analiza datelor statistice cu privire
la temeiurile care au stat la baza incheierilor de restituire a actiunilor civile, adoptate in
trimestrul III al anului 2023, respectarea termenului procedural de examinare precum si
motivele casdrii acestora.

11. Metodologia realizdrii studiului

Obiectul de cercetare al studiului sunt incheierile prin care nu s-a dat curs actiunilor
si cele cu privire la restituirea cererilor de chemare in judecata. Sub aspectul dat au fost
studiate 735 incheieri prin care nu s-a dat curs actiunilor si 1345 incheieri de restituire a
cererilor de chemare in judecatd, emise de cétre Judecdtoria Chisindu in perioada de
referintd si plasate in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor.

La fel au fost studiate si deciziile instantei de recurs prin care au fost casate
incheierile primei instante cu reflectarea erorilor constatate de cidtre Curtea de Apel.
Analiza incheierilor s-a desfigsurat detaliat, conform solutiilor emise de citre fiecare
judecdtor, pe fiecare cauza in parte, structurat pe fiecare temei de restituire. Ulterior,
informatia a fost generalizatd si sistematizata pentru toate incheierile emise din esantionul
studiat.

I1l.  Legislatia relevantd

Constitutia Republici Moldova
Articolul 20 — (1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea
instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazi drepturile, libertitile
si interesele sale legitime.




(2) Nici o lege nu poate ingrddi accesul la justitie.

Codul de proceduri civilia
Articolul 166 — (1) Oricine pretinde un drept impotriva unei alte persoane ori are un
interes pentru constatarea existentei sau inexistentei unui drept trebuie s depuna in instanta
competentd o cerere de chemare in judecata.
(2) In cererea de chemare in judecata se indica:
a) instanta careia 1i este adresata;

b) numele sau denumirea reclamantului, domiciliul ori sediul lui, numarul de
identificare de stat (IDNO) — pentru persoane juridice si intreprinzitori individuali si
numarul de identificare personal (IDNP) — pentru persoane fizice; daca reclamantul este o
persoana juridicd, datele bancare, numele reprezentantului si adresa lui, in cazul in care
cererea se depune de reprezentant; dacd reclamantul locuieste in striindtate, adresa din
Republica Moldova unde urmeaza a i se face comunicarile despre proces;

b") numirul de telefon si alte date de contact ale reclamantului persoana fizica;
numadrul de telefon, adresa electronica inregistratd in Programul integrat de gestionare a
dosarelor si alte date de contact ale reclamantului persoana juridica;

c¢) numele sau denumirea piritului, domiciliul ori sediul lui;

¢!) numirul de telefon, numirul de fax, posta electronica sau alte date de contact ale
piritului, in cazul in care reclamantul dispune de aceste date;

¢?) numele, prenumele, adresa, numirul de telefon, adresa electronici inregistrata in
Programul integrat de gestionare a dosarelor si alte date de contact ale reprezentantului
reclamantului;

d) esenfa incélcdrii sau a pericolului de incdlcare a drepturilor, libertatilor sau
intereselor legitime ale reclamantului, pretentiile lui;

e) circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul 1si intemeiaza pretentiile si
toate probele de care acesta dispune in momentul depunerii cererii;

e!) lista probelor anexate;

e?) lista probelor reclamate;

e®) cererile de reclamare a probelor, efectuare a expertizei, numire/recuzare a
expertului, alte cereri formulate;

f) pretentiile reclamantului catre pirit;

g) valoarea actiunii, daca aceasta poate fi evaluata;

h) date despre respectarea procedurii de solutionare prealabild a litigiului pe cale
extrajudiciard dacd pentru un astfel de litigiu indeplinirea procedurii este prevazuta de lege
sau de contractul partilor;

i) documentele anexate la cerere.

(3) Cererea de chemare in judecatd poate cuprinde si alte date, importante pentru
solutionarea cauzei, precum si demersurile reclamantului.

(4) Reclamantul poate formula in cererea de chemare in judecatd mai multe pretentii,
conexe prin temeiurile aparitiei sau prin probe.



(5) Cererea de chemare in judecatd se semneazd de reclamant sau de reprezentantul
lui imputernicit in modul stabilit.

(6) Cererea de chemare 1n judecatd sau cererea de exercitare a unei cai de atac este
valabil facut chiar dacd poartd o denumire incorecta.

(7) Cererea de chemare in judecatd a reclamantului persoand fizica care este asistat
in judecatd de un avocat si cererea de chemare in judecatd a reclamantului persoana juridica
trebuie sa fie dactilografiate si depuse prin intermediul Programului integrat de gestionare
a dosarelor, cu semnéturd electronici avansati calificata.

Articolul 167 — (1) La cererea de chemare in judecatd se anexeaza:

a) copiile de pe cererea de chemare n judecata si de pe inscrisuri, certificate de catre
parte, pe proprie raspundere, intr-un numar egal cu numarul de piriti si de intervenienti,
dacd ei nu dispun de aceste acte, plus un rind de copii pentru instantd. Copiile vor fi
certificate de cétre parte pentru conformitate cu originalul. Daca inscrisurile si cererea de
chemare 1n judecatd sint facute intr-o limba strdind, instanta dispune prezentarea traducerii
lor in modul stabilit de lege;

a!) copia de pe actul de identitate al reclamantului persoana fizic;

b) dovada de plata a taxei de stat si/sau a taxei de timbru;

¢) documentele care certificd circumstantele pe care reclamantul isi intemeiaza
pretentiile si copiile de pe aceste documente pentru piriti si intervenienti, dacd acestia nu
dispun de ele;

d) documentele care confirma respectarea procedurii de solutionare prealabila a
litigiului, dacd respectarea acestei proceduri este previzutd de lege sau de contractul
partilor;

e) documentul ce legalizeaza imputernicirile reprezentantului;

f) copia de pe cererea de reclamare a probelor;

g) copia de pe cererea de efectuare a expertizei;

h) copia de pe cererea de numire/recuzare a expertului;

1) copiile de pe alte cereri formulate.

(2) La cererea de chemare 1n judecatd, reclamantul poate anexa si alte documente si
demersuri.

(3) Cererile indicate la lit.f)—i) se depun fie odata cu cererea de chemare in judecata,
fie in cadrul pregétirii cauzei pentru dezbateri judiciare.

Articolul 170 — (1) Judecitorul restituie cererea de chemare in judecati dac:

a) reclamantul nu a respectat procedura de solutionare prealabila a cauzei pe calea
extrajudiciard, inclusiv prin mediere, previzutd de lege pentru categoria respectiva de
cauze sau de contractul partilor;

b) instanta nu este competenti si judece cauza;

¢) cererea a fost depusd de o persoand care, in cauza civild respectiva, nu are
capacitate de exercitiu al drepturilor procedurale civile;




d) sotul a 1naintat actiunea de desfacere a césétoriei fard consim{dmintul sotiei, in
timpul sarcinii sau in primul an de la nasterea copilului;

€) cererea nu este semnatd ori este semnatd de o persoand neimputernicitd de a o
semna ori este semnata fard a se indica functia semnatarului;

f) cererea a fost depusd in numele persoanei interesate de cdtre o persoana
neimputernicitd de a porni i a sustine procesul;

g) la aceeasi instantd sau la o alta, se afld in judecatd un litigiu intre aceleasi parti,
asupra aceluiagi obiect si avind aceleasi temeiuri;

i) reclamantul isi retrage cererea inainte de emiterea incheierii privind intentarea
procesului;

j) la depunerea cererii in procedurd speciald se constatd un litigiu de drept ce {ine de
competenta instanfelor judecatoresti.

(2) Cererea de chemare in judecatd se restituie printr-o incheiere motivatd, in care
judecdtorul indica instanta unde trebuie sa se adreseze reclamantul, dacd cauza nu este de
competenta instantei respective, sau modalitatea de inlaturare a circumstantelor ce
impiedicd intentarea procesului.

(3) In decursul a 5 zile de la data repartizrii cererii de chemare in judecata,
judecatorul dispune, printr-o incheiere, restituirea cererii §i remite reclamantului incheierea
si cererea cu toate documentele anexate.

(4) Restituirea cererii de chemare in judecatd nu exclude posibilitatea adresarii
repetate in judecatd a aceluiasi reclamant, cu aceeasi actiune, impotriva aceluiasi pirit, cu
acelasi obiect si aceleasi temeiuri daca reclamantul a lichidat incalcarile.

(5) Incheierea prin care instanta judecitoreasci restituie cererea in temeiul alin.(1)
lit.a), b), ¢) si g) poate fi atacatd cu recurs.

Articolul 171. Cazurile in care nu se da curs cererii

(1) Dupd ce constatd ca cererea a fost depusd in judecatd fard a se respecta conditiile
art.166 si 167 alin.(1) lit.a), b), ¢) si e), judecdtorul emite, in cel mult 5 zile de la
repartizarea cererii, o incheiere pentru a nu se da curs cererii, comunicand persoanei care
a depus cererea acest fapt de incélcare si acordandu-i un termen rezonabil pentru lichidarea
neajunsurilor.

(2) Daci persoana care a depus cererea indeplineste in termen toate cerinfele
enumerate in incheierea judecatorului, cererea se considerd depusd la data prezentdrii
initiale in judecata. In caz contrar, ea nu se considerd depusa i, impreuna cu actele anexate,
se restituie reclamantului printr-o incheiere judecitoreascd ce poate fi atacatd cu recurs.

1V.  Analiza datelor statistice
Temeiurile de restituire a cererilor de chemare in judecatd

Potrivit Registrului general al cererilor, generat de Programul Integrat de Gestionare
a Dosarelor, in perioada 01.07.2023-30.09.2023 au fost inregistrate 8474 cereri de chemare
in judecata.



Din numdrul total de cereri inregistrate in perioada de referintd, 1345 cereri de
chemare in judecatd au fost restituite pe diferite temeiuri.

Prin urmare, obiect al analizei prezentului raport l-au constituit 735 incheieri prin care
nu s-a dat curs actiunilor si 1345 incheieri de restituire a cererilor de chemare in judecata
si temeiurile care au stat la baza emiterii acestora.

Motivele de restituire a cererilor de chemare in judecatd, invocate de citre instanta de
fond, au un spectru destul de larg, incadrndu-se in limitele temeiurilor prevazute de
art.170 si art.171 alin.(2) din Codul de procedura civila. Acestea au fost reliefate in fiecare
cauzd in parte, iar in dependentd de temeiul de drept care a servit pentru restituirea cererii
— instanta a indicat i modalitatea de inlaturare a circumstantelor ce impiedica primirea in
procedurd a cauzei (potrivit informatiei din Raport).

Cele mai frecvente temeiuri de restituire a cererilor de chemare in judecata (prevazute
de art.170 alin. (1) CPC), specificate de citre instanta de fond au fost urmitoarele:

> Cererea nu a fost semnatd ori este semnati de o persoand neimputernicita de a
0 semna ori este semnatd fird a se indica functia semnatarului (art.170 alin.(1)
lit.e) CPC);

> Nu a fost respectatd procedura de solutionare prealabild a cauzei pe calea
extrajudiciard, prevazutd de lege pentru categoria respectiva de cauze (art.170
alin.(1) lit.a) CPC);

> Instanfa nu este competentd s judece cauza (art.170 alin.(1) lit.b) CPC):

> La aceeasi instant3, se afla in judecatd un litigiu intre aceleasi parti, asupra
aceluiagi obiect i avand aceleasi temeiuri (art.170 alin.(1) lit.g) CPC);

> Cererea a fost depusd in numele persoanei interesate de citre o persoana
neimputernicitd de a porni si a sustine procesul (art.170 alin.(1) lit.f) CPC);

» Reclamantul si-a retras cererea inainte de emiterea incheierii privind intentarea
procesului (art.170 alin.(1) lit.i) CPC);

> La depunerea cererii in procedurd speciald s-a constata un litigiu de drept ce
fine de competenta instantelor judecitoresti (art.170 alin.(1) lit.j) CPC).

Distinct, in privinta a 735 cereri de chemare in judecati au fost emise incheieri de
a nu se da curs, comunicandu-se deponentilor acest fapt si acordandu-le un termen
rezonabil pentru lichidarea neajunsurilor.

Astfel, prin incheierile de a nu se da curs cererilor s-a dispus inlaturarea neajunsurilor
pentru fiecare categorie de cauze, din cele mai des invocate neajunsuri regasindu-se
urmatoarele:

» Prezentarea in original a actelor care vin in sustinerea pretentiilor reclamate
(recipise, contracte de credit, contracte de cesiune, certificate de casatorie,
etc.);

» Prezentarea cererii de chemare in judecati si a inscrisurilor anexate traduse in
limba de proceduri (limba de stat);
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Certificarea in modul previzut de lege a inscrisurilor anexate la cererea de
chemare in judecata;

Prezentarea inscrisurilor anexate la cererea de chemare in judecatd in forma
lizibila;

Indicarea valorii actiunii;

Prezentarea calculului descifrat al sumei in care sa fie indicat cuantumul
creditului (imprumutului) restant si altor plati pretinse spre incasare (comision
de administrare s.a.);

Prezentarea documentelor care certificd circumstantele pe care reclamantul isi
intemeiaza pretentiile fatd de pérat;

Anexarea numirului de copii necesare a cererii de chemare in judecata cu toate
anexele necesar pentru toti participantii;

Prezentarea datelor despre reclamant, parat (IDNP-ul, numérul de telefon,
adresa de domiciliu, si dupa caz, adresa de e-mail, altele);

Prezentarea dovezii achitdrii taxei de stat sau a diferentei sumei restante spre
achitare;

Prezentarea copiei certificate a actului de identitate al potentialului reclamant;
Necesitatea concretizarii cercului participantilor la proces si calitatea lor
procesuald;

Concretizarea de citre reclamant a pretentiilor inaintate fatd de pérat,
Necesitatea indicarii calititilor procesuale ale participantilor la proces,
reclamant, pirit si/sau intervenienti accesorii, or, procedura civila este
procedura contencioas, in cadrul cdreia se examineaza si se solutioneaza litigii
de drept intre cel putin 2 parti cu interese opuse.

Intrucdt cerintele enumerate in incheierea judecdtorului de a nu se da curs cererii

nu au fost indeplinite in termen, toate aceste cereri in numdr de 735 au fost restituite in
temeiul art.171 alin.(2) CPC.
Datele statistice privind restituirea cererilor de chemare in judecatd direct (art.170

CPC) sau

in rezultatul neindeplinirii cerintelor indicate in incheierea de a nu se da curs

(art.171 alin.(2) CPC), sunt expuse in urmatorul tabel:

Nr./ord. Restituite/Temeiul de drept Nr./cereri
1. Art.170 alin.(1) lit.e) CPC 287
2. Art.170 alin.(1) lit.a) CPC 183
3. Art.170 alin.(1) lit.b) CPC 121
4. Art.170 alin.(1) lit.g) CPC 7

5. Art.170 alin.(1) lit.f) CPC 6

6. Art.170 alin.(1) lit.i) CPC 5

7. Art.170 alin.(1) lit.j) CPC 1
Total (art.170 CPC): 610 )
8. | Art.171 alin.(2) CPC 735
Total restituite: 1345




In continuare ne-am propus si reliefim datele statistice in ceea ce priveste categoriile
de actiuni la care se atribuie cererile de chemare in judecatd restituite si volumul acestora,
care sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Nr./ Categoria Nr.
ord. cereri |
1. Actiuni privind incasarea datoriei 708
2. | Actiuni privind constatarea incélcarii dreptului la judecare in termen | 203
rezonabil a cauzei sau a dreptului la executare 1n termen rezonabil al
hotdririi judecdtoresti si repararea prejudiciului cauzat
3. Actiuni privind Incasarea prejudiciului material, sumei 84
4. Actiuni apdrute din contracte si operatiuni bancare S5
3. Actiuni privind anularea actelor, contractelor 28
6. | Actiuni privind partajul averii 18
7. Litigii ce decurg din dreptul de proprietate 17
8. | Determinarea domiciliului copilului minor 16
9. Desfacerea casatoriei persoanelor care au copii minori 15
10. | Actiuni privind incasarea prejudiciului moral 14
11. | Repararea prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de 14
cercetare penald si de anchetd preliminara, ale procuraturii si ale
instantelor judecétoresti
12. | Desfacerea casétoriei 14
13. | Actiuni apdrute din contractele de asigurare 14
14. | Decdderea din drepturile parintesti 13
1S. | Confirmarea tranzactiei incheiate in scopul prevenirii unui proces civil 13
si de eliberare a titlului executoriu al acestuia
16. | Rezolutiunea, rezilierea si revocarea contractelor 11
17. | Protectia consumatorilor 8
18. | Incasarea/modificarea pensiei  alimentare  pentru  intretinerea 8
copiilor/parintilor
19. | Cu privire la apdrarea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale 7
20. | Litigii despre acordarea cotei-parti valorice din avere 7
21. | Actiuni apdrute din contractele de antrepriza si prestiri servicii 6 |
22. | Actiuni aparute din contractele de locatiune 5
23. | Actiuni aparute din contractele de vinzare-cumparare 4
24, | Incasarea cheltuielilor pentru asistent juridica sau a taxei de stat 4
25. | Ridicarea sechestrului de pe bunuri 4
26. | Contestarea paternitatii (maternitatii) 4
27. | Incasarea salariului si altor plati salariale 3
28. | Evacuarea férd acordarea unui alt spatiu locativ/unei alte inciperi 3
29. | Permisiunea perfectérii pasaportului 3
30. | Dreptul de autor 2
31. | Alte categorii 43




Din datele expuse in tabelul de mai sus, reiese ca mai mult de 52% din totalul cererilor de
chemare in judecati restituite se referd la categoria actiunilor privind incasarea datoriei,
urmata de cele atribuite la categoria actiunilor privind constatarea incdlcdrii dreptului la
judecare in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executare in termen rezonabil al
hotdrdrii judecdtoresti si repararea prejudiciului cauzat, care reprezintd 15% din volumul
total al cererilor de chemare in judecata restituite.

V. Solutiile instantei de recurs pe marginea incheierilor de restituire contestate

Din numdrul total de incheieri de restituire a cererilor de chemare in judecaté, 206 au
fost contestate cu recurs la Curtea de Apel Chisindu, ultima pronuntdndu-se asupra
legalitatii incheierilor contestate prin:

1. 193 Incheieri de restituire a cererilor de recurs

Cu referire la datele statistice a temeiurilor de restituire a cererilor de recurs
specificate de citre Curtea de Apel Chisindu, aceste sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Nr./ | Temeiurile de restituire a cererilor de recurs Nr./
ord. cereri
recurs

1. Cererea de recurs nu a fost tradusi in limba de procedurd (limba de stat) | 168
Nu a fost achitatd taxa de timbru 11

3. Este exceptatd posibilitatea atacdrii separate cu recurs a incheierilor 6
emise in temeiul art.170 alin.(1) lit.e) CPC

4. Cererea de recurs nu a fost semnatd 4

3, Cererea de recurs este declarati de citre o persoand care nu este in drept 3
sd declare recurs, fiind in lipsa imputernicirii legale.

6. Cererea de recurs depusa ca vadit tardiva 1

Total: 206

Cu titlu de exemplu poate fi adusd incheierea Curtii de Apel Chiginau prin care a
fost restituit recursul declarat de V.Ig. impotriva incheierilor Judecatoriei Chisindu (sediul
Centru) din 05.07.2023 si 28.08.2023, emisd in cauza civild la cererea de chemare in
judecatd inaintati de V.Ig. impotriva Ministerului Justitiei cu privire la constatarea
incdlcdrii dreptului la examinarea in termen rezonabil a cauzei §i compensarca
prejudiciului, pe motiv cd cererea de recurs a fost intocmité intr-o alta limba decét limba
oficiala in care se desfisoard procesul, fard a anexa traducerea acesteia in limba de stat.

Astfel, la data de 30.06.2023, V.Ig. a depus cererea de chemare in judecatd
impotriva Ministerului Justitiei cu privire la constatarea incélcdrii dreptului la examinarea
in termen rezonabil a cauzei si compensarea prejudiciului estimat la suma de 500000000
lei. Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 05.07.2023, nu s-a dat curs
cererii de chemare in judecata depusa de cétre V.Ig. si i s-a acordat un termen de 05 zile
din data receptiondrii incheierii pentru prezentarea cererii de chemare in judecata sl a
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inscrisurilor anexate traduse in modul stabilit de lege, intr-un numair egal cu cel al
participantilor la proces. Prin incheierea Judecatoriei Chigindu (sediul Centru) din
28.08.2023, a fost restituitd cererea de chemare in judecatd inaintata de V.Ig. impotriva
Ministerului Justitiei cu privire la constatarea incalcarii dreptului la examinarea in termen
rezonabil a cauzei si compensarea prejudiciului. Nefiind de acord cu incheierile emise, la
02.10.2023 V.Ig. a declarat recurs impotriva incheierilor Judecatoriei Chisindu (sediul
Centru) din 05.07.2023 si 28.08.2023, solicitdand casarea incheierii cu restituirea cauzei
spre rejudecare.

Este de remarcat cd, in perioada de raportare, instanta de fond a restituit 205 cereri
de chemare in judecata a potentialului reclamant V.Ig. in rezultatul neconformarii acestuia
la cerintele de inlaturarea a neajunsurilor si anume: de a prezenta traducerea cererii de
chemare in judecatd si a inscrisurilor anexate in modul stabilit de lege.

Ultimul a contestat cu recurs 183 incheieri de restituire a cererilor de chemare in
judecatd iar in cazul a 170 cauze, Curtea de Apel Chisindu a dispus prin incheiere restituirea
acestora pe motiv ca au fost intocmite intr-o altd limba decét limba oficiala in care se
desfdsoard procesul, fard a anexa traducerea in limba de stat.

Astfel, In asemenea circumstante se atestd neconformarea cu rea credintd a
potentialului reclamant V.Ig. la respectarea conditiilor de intocmire si inaintare a cererilor
de chemare in judecatd, prevdzute de art.166-167 CPC.

2. 8 Decizii de casare a incheierilor privind restituirea cererilor de chemare
in judecata.

Cu referire la temeiurile retinute de instanta de fond la emiterea incheierilor de
restituire si argumentele expuse de instanta de recurs in deciziile de casare a incheierilor
nominalizate, relatdm succint urmétoarele date, expuse in tabelul de mai jos:

Nr./
ord.

Nr./
cauzei

Temeiul
de drept

Solutia instantei de fond Decizia Curtii de Apel

Art. 170 Concluzia instantei de fond este

alin. (1) lit.

1. 2-
2309862

Reclamantul urmeazi sa se adreseze

9-12-2-
1007202
3-1

a), b) CPC

prealabil cétre organul de stare civila
in vederea transcrierii certificatului de
casdtoriei (in conditiile in care
reclamantul nu a anexat la materialele
cauzei certificatul de cdsdtorie
transcris in registrele de stare civila
ale Republicii Moldova si nici nu s-a
adresat la organele de stare civild n
acest sens).

neintemeiata, in conditiile in care la caz nu
este necesard respectarea  procedurii
prealabile de judecarea a cauzei, or,
conform art.33 alin.(2) din Codul familiei
cdsdtoria poate inceta prin  divort
(desfacere) in baza cererii unuia sau a
ambilor soti ori a tutorelui sotului in
privinta cdaruia s-a instituit masura de
ocrotire judiciara sub forma tutelei si
decizia de restituire a cererii de chemare in
judecatd, este una contrard prevederilor
art.170 alin.(1) lit. a) CPC.

2-
2309876
4-12-2-
1007202
3-1

Art. 171
alin, ?2)
crC

Potentialul reclamant, nu a concretizat
pretentiile Tnaintate fatd de Ministerul
Justitiei, in termenul acordat de S zile.

Colegiul relevd ca reclamantul urma sa
inlature neajunsurile indicate in incheiere
prin indicarea pretentiilor sale fata de pirit,
respectiv, se atestd cd instanta de fond nu a
acordat un termen rezonabil potentialului




reclamat intru lichidarea neajunsurilor
indicate in incheierea din 17 iulie 2023, or
in spetd termenul acordat de 5 zile este unul
insuficient. In asemenea circumstanie,
instanta de recurs considera  gresitd
concluzia judecétorului primei instanfe cu
privire la restituirea actiunii.

fost depusa cu

adresa de e-mail:

Astfel,

3. 2- Art. 170 | Prin cererea prealabild reclamanta a | Instanta de recurs considera intemeiate
2310093 21"&1,(2 lit. | pretins de la parat partajarea bunurilor argumentele cererii de recurs, cu referire la
(1)‘31027'22(;2 prin donareg acestora copiilor comuni. | faptul ¢ prevederil.e normelor de drept
g La caz, prin cererea de chemare in | procedural au fost interpretate eronat de

judecata reclamanta solicitd partajarea | prima instantd, or, precum 4 fost stabilit,
bunurilor prin acordarea in proprietate | prima instan{d a emis incheierea de
exclusivd a acestora sie contra unei restituire a actiunii contrar prevederilor
sulte egale cu % din pretul bunurilor. | art.170 alin.(1) lita) CPC pe motiv cd
Asa dar, potentiala reclamanta in | reclamanta nu a respectat procedura de
asemenea circumstante urmeaza sa se solutionare prealabila a cauzei pe calea
adreseze prealabil cétre pardt cu extrajudiciard in pofida faptului ca actiunea
cererea prealabild in vederea stabilirii | inaintata de reclamanta in partea partajarii
posibilitatii partajarii  bunurilor bunurilor comune a

comune in mod amiabil in forma | respectarea conditiilor de fond si de forma
cerutd de reclamanta. fn spetd, nu este | prevazute de Codul Civil si CPC.
demonstratid respectarea procedurii

prealabile de solutionare a pricinii pe

cale extrajudiciard.

4. 2- Art. 171 | Nu a fost prezentat extrasul din | Incheierea instantei de judecatd din 08
2311283 | alin. @) | Registrul bunurilor imobile (valabil | august 2023, prin care nu s-a dat curs cererii
2. | CFC timp de 2 luni din data eliberdrii) al | de chemare in judecatd a fost expediatd pe
(3)‘_‘108202 imobilului aflat in litigiu a cérui | adresa electronica a avocatului Mariana

partajare pe cote parti se solicitd. Bariasant, care actioneazd in interesele
reclamantei, la
mariana,******@justice.md, pe cénd in
cererea de chemare in judecatd depusd au
fost inscrise toate datele avocatului Mariana
Barasian{, inclusiv email-ul acesteia si
anume ma*** FEFF@FEE com.
adresa la care instanta de fond a expediat
copia incheierii din 08 august 2023, este 0
adresd necunoscuta.

5. 2- Art. 170 | Cu referire la prima pretentie, aceasta Temeiul invocat de restituire a cererii nu
2311340 | alin. () lit. | s¢  examineazd conform art.180 | este aplicabil spetei, or, in cazul in care
6-12:2- b) CPC alin.(1) CPC care indicd cd masura judecdtorul a restituit cererea, invocand ca
(3):7:)8202 anterioard de asigurare a actiunii poate instanta nu este competentd sa judece cauza

fi anulatd la cererea parétului de cétre
instanfa care a ordonat mdsura de
asigurare ori de instanfa in a carei
procedura se afld cauza. in privinta
anularii  incheierilor ~ executorului
judecitoresc, legiuitorul a prevazut
procedura contestarii  actiunilor
(actelor) sau inactiunilor executorului
judecitoresc prin prisma art.161-163
Cod de Executare. Prin urmare,
pretentiile nominalizate sunt de
competenta instantei de judecatd, dar
urmeazd a fi depuse cu respectarea
procedurii prevazute de legiuitor
pentru fiecare din ele altele decat
art.164 Cod de Executare. Cu referire
la solicitarile de rectificare a inscrierii
in Registrul bunurilor imobile si
incasarea cheltuielilor de judecatd,

nu a motivat acest argument si nu a explicat
cine este competent de a examina cauza.

Totodata Colegiul considera neintemeiat
argumentul cu referire la solicitarile de
rectificare a inscrierii in Registrul bunurilor
imobile si incasarea cheltuielilor de
judecatd, invocandu-se cd nu este anexatd la
cerere adresarea sa cétre institutie. Astfel,
Colegiul considera cd prima instanta era in
drept de a aplica prevederile art.171 CPC,
comunicand persoanelor care au depus
cererea despre incalcdrile  constatate.
acordand in acest sens un termen rezonabil
de inlaturare a  neajunsurilor Si
concretizarea pretentiilor.

|
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reiterez convingerea cd acestea sunt
subsecvente cerinfelor de bazd si nu
pot fi examinate separat. Totodatd, in
acest sens initial reclamanta urmeaza
sd se adreseze institutiei publice care
are 1n competenta sa rectificarea
inscrierii  in  Registrul  bunurilor
imobile. Refuzul pe care il indica in
cererea de chemare in judecatd nu este
anexat.
6. Art. 170 | Anexarea copiei avizului de receptie | Din materialele dosarului, rezulta cert ca
alin. () lit. | f3r3 indicarea numarului/denumirii | reclamantul a anexat notificarea nr. 02-01-
a) CPC actului/documentului care s-ar fi | 04/XX2 din 11.04.2023 care a fost
expediat prin avizului de receptie dat, | expediatd in adresa paratului, precum si
nu poate fi retinut de cétre instantd ca | copia avizului de receptie ce confirma
dovadd de expediere a cererii de | receptionarea de cétre parat a notificarii
solutionare prealabila a litigiului pe | prealabile la 06 mai 2023, conditie
;1 1525 cale extrajudiciara an_exaté la prezenta Tndepllinité de catre reclamant. la depunerea
5-12-2- cerere de chemare in judecata. cererii de chemare 1in judecatd. In
0908202 imprejurdrile date, Colegiul apreciaza ca
3-1 fiind eronata concluzia instantei de fond cu
referire la faptul cd anexarea copiei avizului
de receptie fara indicarea
numarului/denumirii actului/documentului
care ar fi fost expediat prin avizul de
receptie prezentat, nu poate fi retinutd ca
dovadd de respectare a procedurii
prealabile.

7. 2- Art. 170 | Anexarea copiei plicului  fard | Din materialele dosarului rezultd cert c3,
2311807 | alin. (1) lit. | indicarea numirului/denumirii | reclamantul/recurent a anexat dovada
Gelz3e 2) €O actului/documentului care s-ar fi | respectdrii procedurii prealabile, conditie
;_5108202 expediat prin plicul dat, nu poate fi | indeplinitd de cétre reclamant la depunerea

retinut de cétre instantd ca dovadd de | cererii de chemare 1in judecatd. In
expediere a cererii de solutionare | imprejurdrile date, Colegiul judiciar
prealabild a litigiului pe cale | apreciazd ca fiind eronatd concluzia
extrajudiciard anexatd la prezenta | instantei de fond cu referire la faptul ca
cerere de chemare in judecata. anexarea copiei plicului fara indicarea
numdrului/denumirii actului/documentului
care s-ar fi expediat prin plicul dat, nu poate
fi retinut de catre instantd ca dovada de
expediere a cererii de solutionare prealabila
a litigiului pe cale extrajudiciard anexata la
prezenta cerere de chemare in judecata.

8. 2- Art. 170 | Cererea de chemare in judecats | In spets, obiectul litigiului il constituie
2311911 | alin. () lit. | fnaintatd de S.A. “Moldovagaz” este | incasarea datoriei pentru consumul de gaze
S=12-2x b) CRC de competenta de examinare a | naturale furnizate la locul prestarii
;_6108202 Judecitoriei Hincesti, sediul Central | serviciilor conform contractului incheiat

instantd in raza de activitate a careia | intre parti si anume: mun, Chisinau, str. N.
isi are domiciliul potentialul parat, or, | T. nr. 3/XX, ap. XX. Astfel, actiunea in
reiesind din informatia furnizatd de | prezenta cauzi poate fi depusd in oricare
PIGD, adresa de domiciliu indicata in | dintre sediile instantei de la locul executarii
cererea de chemare in judecatd cét si | contractului, astfel competenta de a
in extrasul din Registrul bunurilor | examina prezenta actiune civild este
imobile potentialul parat, fisi are | Judecatoria Chisindu (sediul Centru), ori
domiciliul in r-nul Hincesti, s. C., str. | din stipularile contractului de consum
G., nrXX. reiese cd locul prestdrii serviciilor este mun.
Chigindu, str. N. T. nr. 3/XX, ap. XX.

Astfel, din datele prezentate rezultd o ratd foarte scdzutd a incheierilor casate de citre

Curtea de Apel Chisindu (4%) din numarul total de incheieri contestate.
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VI.  Respectarea termenilor procedurali de examinare

In ceea ce priveste respectarea termenilor procedurali la examinarea cauzelor,
incheiate cu restituirea cererilor de chemare in judecatd, se atestd ca intr-o mare parte
termenii au fost respectati, or, din numarul total de 1345 cauze, pe care au fost pronuntate
incheieri de restituire a cererilor de chemare in judecatd, instanta de judecatd a pronuntat:

- 1011 incheieri (75 %) — in interiorul termenilor previzufi la art. art. 170, 171 CPC;
_ 334 incheieri (25 %) — peste termenii prevazufi la art. art. 170, 171 CPC.

Concluzii

in urma generalizarii celor analizate, se retine cd, temeiurile care au stat la baza
restituirii cererilor de chemare in judecatd tin de domeniul categoriei actiunilor din care fac
parte acestea, au un spectru larg si sunt atat de natura incalcarii cerintelor de forma, cat si
de continut (art.art.170, 171 alin.(2) CPC).

In anexa la prezentul raport sunt specificate pe fiecare cauzd in parte temeiurile de
drept si motivele care au stat la baza restituirii cererilor de chemare in judecata.

Respectiv, in functie de deficientele constatate de instanfa de fond la intocmirea si
depunerea cererii de chemare in judecatd si temeiul de drept corelativ care incadreaza
omisiunile stabilite, instanta decide admiterea spre examinare sau restituirea acesteia.

Pe parcursul trimestrului III al anului 2023, in adresa Judecdtoriei Chiginau (sediul
centru) au fost depuse si solutionate cereri de chemare in judecatad in modul reflectat prin
urmitoarele date statistice:

Inregistrate l Restituite
8474 (100%) | 1345 (15,88%) |

Din datele expuse supra, reiese ca o rata de 15,88% din numarul total de cereri de
chemare in judecata inregistrate in perioada de referintd, au fost restituite in legatura cu
necorespunderea cerintelor legale.

In partea contestérii cu recurs a incheierilor prin care cererile de chemare in judecatd
au fost restituite se constatd urmatoarele date statistice:

Nr./ord | Contestate 206 (15,31%)
1. Casate 8 (4%)

2. Recurs restituit 193 (93,6%)
3. In examinare 5(2,4%)
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Astfel, ponderea incheierilor prin care cererile de chemare in judecata au fost
restituite este n raport cu ponderea incheierilor contestate de cétre justitiabili.

Este de mentionat ca, se atestd o ratd foarte scdzutd a incheierilor casate de catre
Curtea de Apel Chisindu (4%) din numarul total de incheieri contestate, fapt ce denota o
calitate Tnaltd a actului judecatoresc.

In partea actelor adoptate de instanta de fond si contestate, cele mai frecvente motive
care au determinat instanta de recurs sd conchidd vizavi de necesitatea casdrii lor pot fi
rezumate n urmétorul mod:

» in cazul cererii de chemare in judecatd privind desfacerea cdsdtoriei nu este
necesard respectarea procedurii prealabile de judecarea a cauzei, or, conform
art.33 alin.(2) din Codul familiei cdsdtoria poate inceta prin divorf (desfacere) in
baza cererii unuia sau a ambilor soti ori a tutorelui sotului in privinfa cdruia s-a
instituit mdsura de ocrotire judiciard sub forma tutelei,

» acordarea unui termen insuficient pentru inldturarea neajunsurilor depistate,

> instanta de fond a expediat copia incheierii de a nu se da curs la o adresd
necunoscutd,

> prima instantd a aplicat eronat prevederile art. 170 alin. (1) lit.b) CPC si era in drept
de a aplica prevederile art.171 CPC, comunicdnd persoanelor care au depus
cererea despre incdlcdrile constatate, acorddnd in acest sens un termen rezonabil
de inldturare a neajunsurilor §i concretizarea pretentiilor,

» colegiul apreciazd ca fiind eronatd concluzia instantei de fond cu referire la faptul
cd anexarea copiei avizului de receptie fard indicarea numdrului/denumirii
actului/documentului care ar fi fost expediat prin avizul de receptie prezentat, nu
poate fi refinutd ca dovadd de respectare a procedurii prealabile;

» competenta de a examina prezenta actiune civild este Judecdtoria Chisindu (sediul
Centru), ori din stipuldrile contractului de consum reiese cd locul prestdrii
serviciilor este mun. Chisindu.

In baza aprecierii date de Curtea de Apel Chisindu prin actele emise, pentru
imbunétatirea calitatii activitatii instantei judecétoresti, remarcdm cd la etapa solutionarii
chestiunii privind admiterea spre examinare a cererilor de chemare in judecatd se impune
atentie sporitd la identificarea normelor legale aplicabile in materia conditiilor de forma.

Cu referire nemijlocitd la conditiile de forma, instanta urmeaza sd {ind cont de
caracterul sistemic al legislatiei si sd aplice corespunzator normele legale, inclusiv in
materie de Instiintare si comunicare a actelor, notificarilor prealabile.

In altd ordine de idei reiterim ci, 25 % (334) din incheierile de restituire a cererilor
de chemare 1n judecatd au fost pronuntate Tnafara termenilor prevézuti la art. art. 170, 171
CPC. Corespunzitor, se accentueazd importanta solutiondrii in termen a chestiunii privind
admiterea spre examinare a cererilor de chemare 1n judecatd si emiterea, dupd caz, a
incheierilor privind restituirea lor in termenul stipulat expres de art. 170 alin. (3) din Codul
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de proceduri civild sau a incheierii de a nu se da curs in termenul previzut de art.171
alin.(1) din Codul de proceduri civila.

Un alt aspect care prezintd relevantd este cel ce tine de plasarea actelor judecatoresti
in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor. In vederea asiguririi corectitudinii si
exactititii informatiei statistice furnizate de Program, accentuam importanta plasarii
actelor judecatoresti la data adoptdrii. Or, in cazul in care plasarea acestora are loc la o data
ulterioar, informatiile din rubrica ,,Data inregistrarii” nu coincid cu data emiterii efective
a incheierii adoptate, ceea ce genereaza furnizarea unei statistici care nu reflectd corect
activitatea instantei specializate in examinarea cauzelor civile.

fn concluzie, urmare celor expuse, mentiondm cé in desfasurarea activitatii, instanta
de judecatd trebuie si asigure imbunatatirea calitiatii actelor judecdtoresti, respectarea
termenelor de emitere a incheierilor de restituire a cererilor de chemare in judecatd s
plasarea in PIDG a actelor adoptate la data emiterii. Prin urmare, in baza celor expuse,

se propune:

1. A aduce la cunostintd prezentul raport cu anexa judecatorilor Judecidtoriei
Chisinau (sediul Centru), specializati in materie civila.
2. A plasa prezentul raport pe pagina web a J udecitoriei Chisinau.

Executat: Sefa interimard a Sectiei
generalizare §i  sistematizare a
practicii judiciare Nica Irina
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