
Coordonat
Vicepre;edintele
al ludecdtoriei u (sedial Central)

Alexandru Arhip

RAPORT

intentarea procesului de insolvabilitate, examinate de citre Judecltoria Chisiniu
(sediul Central) in perioada 01.01.2023 - 31.12.2023

Conform planului de activitate al Sec{iei generalizare Ei sistematizare a practicii
judiciare (in continuare Secfia) din cadrul Direcfiei generalizare, sistematizare a practicii
judiciare qi relatii cu publicul, tindnd cont de actualitatea qi importanfa respectdrii normelor

legale la judecarea catzelor intentate in baza Legii insolvabilitdfii nr. 149 din 29 iunie

2012, Sectia a intocmit prezentul raport, cdre cuprinde generalizarea practicii judiciare qi

analizadatelor statistice cu privire la temeiurile care au stat labazaincheierilor de restituire

a cererilor introductive, adoptate pe parcursul anului 2023, respectarea termenului

procedural de examinare precum qi motivele casdrii acestora.

4specte generale

Legea insolvabilitalii nr. 149 din 29 iunie 2012 instituie cadrul juridic privind

stabilirea unei proceduri colective pentru satisfacerea creanfelor creditorilor din contul

patrimoniului debitorului prin aplicarea fa{6 de acesta a procedurii de restructurare sau a

procedurii falimentului qi prin distribuirea produsului finit.
Cauzele privind procesul de insolvabilitate se desftgoard in conformitate cu

prevederile Codului de procedur6 civil[ qi cu cele ale legii menfionate.

Legisla(ia relevantd

Articolul 9 - Procesul de insolvabilitate se intenteazd doar pe baza unei cereri de

intentare a procesului de insolvabilitate (denumit[ in continuare cerere introductivd).

Articolul 10 - (1) Intentarea unui proces de insolvabilitate presupune existen{a unui

temei general sau special.

(2) Temeiul general de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in
incapacitatea de plat[ a debitorului.
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(3) Temeiul special de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in

supraindatorareadebitorului in cazul in care acesta este persoand juridicd responsabilS de

creanlele creditorilor in limitele patrimoniului s6u. in acest caz, la baza evaludrii

patrimoniului debitorului trebuie pusd continuarea activitalii lui dacd acest fapt este posibil.

Articolul 11- (1) Componen{a qi mdrimea obligatiilor debitorului sunt cele existente

la momentul depunerii cererii introductive,.dacd legea nu prevede altfel.

(2)Ladeterminarea temeiurilor de insolvabilitate se iau in calcul:

a) mdrimea obligafiilor pecuniare, inclusiv suma restan{ei la livrarea bunurilor, la

prestarea serviciilor gi la indeplinirea lucrdrilor care urmeazd a fi pldtite de cdtre debitor;

b) mdrimea datoriilor la credite, la imprumut, plus dob6nda care urmeazd a fi achitatd

de cdtre debitor;

c) mdrimea prejudiciilor care vrmeazd a fi recuperate de la debitor;

d) mdrimea obliga{iilor la bugetul public na{ional prevlzute de lege.

(3) La constatarea insolvabilitdtii debitorului nu se ia in calcul valoarea crean[elor

constituite din:

a) penalit6li gi/sau din alte sanc{iuni financiare aferente neexecutdrii obligatiilor;

b) orice obliga{ie de platd fa!6 de asocialii (membrii, ac{ionarii) debitorului.

Articolul 12 - Dreptul de a depune cerere introductivd il au: debitorul, creditorii, alte

persoane indicate in prezenta lege.

Articolul 16 - (1) in cererea introductiv6 a debitorului trebuie sd se indice:

a) codul fiscal qi numerele conturilor debitorului, deschise in bdnci 9i la al{i prestatori

de servicii de platd;

b) valoarea creanlelor creditorilor, mdrimea dobinzilor 9i penalitalilor aferente;

c) temeiul crean{elor qi termenele lor de executare, cu specificarea sumei crean{elor

decurgind din daunel e cavzate vie(ii qi s5n[t6{ii, precum qi ale creanfelor salariale fald de

angaj alii debitorului;
d) suma datoriilor la bugetul public national;

e) motivarea temeiului insolvabilitAlii;

f) date despre cererile de chemare in judecatd sau arbitraj, cu participarea debitorului,

primite spre examinare de cdtre instan(a de judecatd sau arbitraj, precum qi despre titlurile

executorii asupra bunurilor debitorului;

g) date despre bunurile debitorului, inclusiv despre mijloacele bdneqti qi crean{ele lui;

h) candidatura propusd la func{ia de administrator al insolvabilit6tii/lichidator.

Articolul L7 -La cererea introductivd a debitorului se anexeazd:

a) copia de pe actul constitutiv;

b) lista participanlilor (membrilor) sdi;

c) situaliile financiare la ultima datd a raportdrii;

d) documentele care atestd componen{a qi valoarea bunurilor sale;
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e) datele din registrele publice despre bunurile sale, inclusiv despre bunurile gaiate;

f) lista creditorilor gi a debitorilor, cu specificarca datoriilor creditoare qi debitoare,

adreselor qi datelor de identificare ale creditorilor gi debitorilor;
g) dovada notificdrii membrilor (asocia{ilor, actionarilor) debitorului sau probe care

confirml imposibilitatea notificirii, chiar dacd a fost depus un efort rezonabil;
h) dovada notific6rii Serviciului Fiscal de Stat despre inten{ia de a depune cerere

introductiv6.

Articolul 18 - (1) Creditorul poate depune cerere introductivd dacd are un interes

legitim in intentarea procesului'de insolvabilitate qi iqi poate argumenta crean{ele qi

temeiurile de intentare a procesului de insolvabilitate.
(3) Creditorul nu este in drept sd inilieze proces de insolvabilitate in cazul in care

debitorul se afl6 in proces de restructurare, cu excep(i a cazvlui in care creanla a apdrut dupa
intentarea procesului.

Articolul 19 - (1) Creditorul depune cerere introductivd numai dupl notifiearea
prealabild a debitorului.

(2) Notificarea prealabild se consider6 fbcutd dacd, p6nd la depunerea cererii
introductive, debitorul a fost informat de cdtre creditor sau de executorul judecdtoresc, sau,

in cazurile prevdzute expres de Codul fiscal, de cdtre organele abilitate despre faptul c[ se

afl6 in intdrzierc ori despre inaintarea spre executarc a titlului executoriu sau a unui alt
document echilvalent lui in condi(iile prevdzute expres de Codul de executare.

Articolul 20 - (1) in cererea introductivd a creditorului trebuie sd se indice:
a) denumirea/numele qi prenumele creditorului qi ale debitorului, sediul/adresa, alte

date de identificare ale acestora, confirmate prin extrasul din registrul public
corespunzltor;

b) valoarea crean(elor creditorului, mdrimea dobinzilor qi a penalitd{ilor aferente;
c) temeiul creanlelor qi termenul executdrii lor;
d) men{iuni despre alte probe ce confirmd creanta creditorului;
e) propunerea candidaturii la func(ia de administrator provizoriu pe perioada de

observare a debitorului;

I alte date, considerate de creditor ca fiind necesare pentru examinarea cererii.
(2)La cererea introductivd a creditorului se anexeazd:
a) documentele ce adeveresc obligaliile debitorului fa{d de creditor, mdrimea

datoriilor la aceste obliga{ii, scaden{a obliga(iilor, temeiul intentdrii procesului de
insolvabilitate potrivit art.10, alte documente care justificd cererea creditorului;

b) dovada notificdrii prealabile a debitorului de cdtre creditor;
c) dovada notificdrii Serviciului Fiscal de Stat despre inten{ia de a depune cerere

introductivl



Articolul 22 - (1) Instan{a de insolvabilitate restituie fbrd examinare cererea

introductiva intocmitl cu inc[lc area art.20 sau a art.17 . incheierea privind restituirea ftrd

examinare a cererii introductive poate fr atacatd cu recurs.

(2) in cazvl in care debitorul a depus cerere introductiv[ in temeiul art.l4, dar nu a

anexat la ea documentele previzute la art.l7, prezentdnd probe cate confirmd

imposibilitatea anexIrii lor, instan[a de insolvabilitate admite spre examinare cererea

solicitdnd pr ezentar ea documentelor in ordinea dezbateri lor j udi ciare.

Codul de proceduri civili
Articolul 166 - (1) Oricine pretinde un drept impotriva unei alte persoane ori are un

interes pentru constatarea existenlei sau inexisten{ei unui drept trebuie sd depund in instan{a

competentI o cerere de chemare in judecatd.

(2) in cererea de chemare in judecatl se indic[:

a) instanla cdreia ii este adresatd;

b) numele sau denumirea reclamantului, domiciliul ori sediul lui, num6rul de

identificare de stat (IDNO) - pentru persoane juridice qi intreprinzdtori individuali qi

numdrul de identificare personal (IDNP) - pentru persoane fizice; dac6 reclamantul este o

persoand juridicS, datele bancare, numele reprezentantului qi adresa lui, in cazul in care

cererea se depune de reprezentant; dacd reclamantul locuieqte in strdindtate, adresa din

Republica Moldova unde urmeazd a i se face comunic[rile despre proces;

bl) numdrul de telefon gi alte date de contact ale reclamantului persoand fizicd;

num[ru] de telefon, adresa electronicE inregistratd in Programul integrat de gestionare a

dosarelor gi alte date de contact ale reclamantului persoand juridic6;

c) numele sau denumirea piritului, domiciliul ori sediul lui;

cl) numarul de telefon, numdrul de fax, poqta electronicd sau alte date de contact ale

piritului, in cazul in care reclamantul dispune de aceste date;

c2) numele, prenumele, adresa, numdrul de telefon, adresa electronic[ inregistratd in

Programul integrat de gestion are a dosarelor qi alte date de contact ale teptezentantului

reclamantului;

d) esenla incdlcdrii sau a pericolului de incdlcare a drepturilor, libertd(ilor sau

intereselor legitime ale reclamantului, pretenliile lui;

e) circumstan(ele de fapt gi de drept pe care reclamantul iqi intemeiaz[ preten[iile 9i

toate probele de care acesta dispune in momentul depunerii cererii;

el; lista probelor anexate;

e2; lista probelor reclamate;

e3) cererile de reclamare a probelor, efectuare a expertizei, numire/recvzate a

expertului, alte cereri formulate;

f) pretenliile reclamantului cdtre pirit;
g) valoarea acliunii, dacd aceasta poate fi evaluatd;

h) date despre respectarea procedurii de solulionare prealabild a litigiului pe cale

extrajudiciard dacdpentru un astfel de litigiu indeplinirea procedurii este prevdzutd de lege

sau de contractul pdrfilor;
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i) docurnentele anexatela cerere.

(3) Cererea de chemare in judecat[ poate cuprinde gi alte date, importante pentru

solulionar ea cavzei, precum gi demersurile reclamantului.

(4) Reclamantul poate formula in cererea de chemare in judecat[ mai multe pretenfii,

conexe prin temeiurile aparifiei sau prin probe.

(5) Cererea de chemare in judecatd se semneazd de reclamant sau de reprezentantul

lui imputernicit in modul stabilit.
(6) Cererea de chemare in judecatd sau cererea de exercitare a unei cdi de atac este

valabil frcutd chiar dacd poartd o denumire incorectd.

(7) Cererea de chemare in judecatl a reclamantului persoand fizicd care este asistat

in judecat6 de un avocat gi cererea de chemare in judecati a reclamantului persoandjuridicd
trebuie s[ fie dactilografiate gi depuse prin intermediul Programului integrat de gestionare

a dosarelor, cu semnlturd electronicd avansatd calificatd.

Articolul 167 - (1) La cererea de chemare in judecatd, se anexeazd,:

a) copiile de pe cererea de chemare in judecatd qi de pe inscrisuri, certificate de cdtre

parte, pe proprie rdspundere, intr-un numdr egal cu numdrul de piri{i qi de intervenienli,
dac[ ei nu dispun de aceste acte, plus un rind de copii pentru instan{6. Copiile vor fi
certificate de cdtre parte pentru conformitate cu originalul. Dacd inscrisurile qi cererea de

chemare in judecat6 sint fdcute intr-o limbd strdin6, instan{a dispune prezentarea traducerii

lor in modul stabilit de lege;

al) copia de pe actul de identitate al reclamantului persoand fizicd
b) dovada de plat[ ataxei de stat qi/sau a taxei de timbru;
c) documentele care certificd circumstanlele pe care reclamantul iqi intemeiazd

pretenliile qi copiile de pe aceste documente pentru piri{i gi intervenien{i, dacl aceqtia nu

dispun de ele;

d) documentele care confirmd respectarca procedurii de solutionare prealabild a

litigiului, dacd respectarea acestei proceduri este prev6zutd de lege sau de contractul
pdr{ilor;

e) documentul ce le galizeazd imputernic i ri I e reprezentantu I u i ;

f) copia de pe cererea de reclamare a probelor;
g) copia de pe cererea de efectuare a expertizei;
h) copia de pe cererea de numirelrecuzare a expertului;
i) copiile de pe alte cereri formulate.
(2)La cererea de chemare in judecatd, reclamantul poate anexa qi alte documente qi

demersuri.

(3) Cererile indicate la lit.f)-i) se depun fie odatd cu cererea de chemare in judecata,

fie in cadrul pregdtirii cauzei pentru dezbateijudiciare.

Articolul 170 - (1) Judecdtorul restituie cererea de chemare in judecatd dacd:
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a) reclamantul nu a respectat procedura de solulionare prealabild a cavzei pe calea

extrajudiciar[, inclusiv prin mediere, prevdzutd, de lege pentru categoria respectivd de

cavze sau de contractul pdrfilor;

b) instan{a nu este competentd s6 judece cavza;

c) cererea a fost depusi de o persoand care, in cavza civild respectivd, nu are

capaoitate de exerciliu al drepturilor procedurale civile;

d) solul a inaintat ac{iunea de desfacere a cds6toriei fbrd consim{dmintul sofiei, in

timpul sarcinii sau in primul an de la naqterea copilului;

e) cererea nu este semnatb ori este semnatd de o persoand neimputernicitd de a o

semna ori este semnatd fdrd a se indica funclia semnatarului;

0 cererea a fost depusd in numele persoanei interesate de cdtre o persoand

neimputernicitd de a porni gi a susline procesul;

g) la aceeaqi instanlI sau la o alta, se afld in judecatd un litigiu intre aceleaqi pdttri,

asupra aceluiaqi obiect qi avind aceleaqi temeiuri;

i) reclamantul iqi retrage cererea inainte de emiterea incheierii privind intentarea

procesului;
j) la depunerea cererii in procedurd speciald se constatd un litigiu de drept ce [ine de

competen{a instanlelor j udecdtoreqti.

(2) Cererea de chemare in judecatd se restituie printr-o incheiere motivatd, in care

judecdtorul indicd instan{a unde trebuie sd se adreseze reclamantul, dacd cauza nu este de

competen{a instan(ei respective, sau modalitatea de inldturare a circumstan{elor ce

impiedicl intentarea procesului.

(3) ln decursul a 5 zile de la data repartizdrii cererii de chemare in judecat[,

judecdtorul dispune, printr-o incheiere, restituirea cererii qi remite reclamantului incheierea

qi cererea cu toate documentele anexate.

(4) Restituirea cererii de chemare in judecatd nu exclude posibilitatea adresdrii

repetate in judecatd a aceluiaqi reclamant, cu aceeaqi ac{iune, impotriva aceluiaqi pirit, cu

acelagi obiect gi aceleaqi temeiuri dacd reclamantul a lichidat incdlcdrile.

(5) incheierea prin care instan(a judecdtoreascd restituie cererea in temeiul alin.(1)

lit.a), b), c) qi g) poate fi atacatd cu recurs.

Articolul l7L, Cazurile in care nu se dI curs cererii

(1) DupA ce constatd cd cererea a fost depusd in judecatlfrrd a se respecta condiliile

art.l66 qi 167 alin.(l) lit.a), b), c) $i e), judecdtorul emite, in cel mult 5 zile de la

repartizarca cererii, o incheiere pentru a nu se da curs cererii, comunicdnd persoanei care

a depus cererea acest fapt de incIlcare gi acorddndu-i un termen rezonabil pentru lichidarea

neajunsurilor.
(2) Dacd persoana care a depus cererea indeplineqte in termen toate cerin(ele

enumerate in incheierea judecdtorului, cererea se considerd depusd la data prezent6rii

iniliale in judecatd .in cazcontrar, ea nu se considerd depusd qi, impreund cu actele anexate,

se restituie reclamantului printr-o incheiere judecdtoreascd ce poate fr atacatd cu recurs.



Analiza datelor statistice

Temeiurile de restituire a cercrilnr introductive

Potrivit Registrului general al cererilor, generat de Programul Integrat de Gestionare

a Dosarelor la data de 11 aprilie 2024, in perioada 01.01.2023-31,12.2023 au fost

inregistrate 1023 cereri introductive.

Din numdrul total de cereri inregistrate in perioada de referin{d, 573 cereri

introductive au fost restituite f6rd examinare pe diferite temeiuri.

Aqadar, obiect al analizei prezentului raport l-au constituit cele 573 incheieri de

restituire a cererilor introductive qi temeiurile care au stat labaza emiterii acestora.

Motivele invocate de c6tre instanfa de insolvabilitate au un spectru destul de larg,

incadrdndu-se in limitele temeiurilor prevdzute de art. 17, 20 din Legea insolvabilitalii

nr.l49 din29 iunie 2012, precum qi prevederilor art.l70 din Codul de proceduri civil6,

Acestea au fost reliefate in fiecare cauzd in parte, iar in dependen{d de temeiul de drept

carc a servit pentru restituirea cererii - instan{a a indicat qi modalitatea-de inldturare a

circumstanfelor ce impiedic[ intentarea procesului (potrivit informafiei din Raport).

Cele mai frecvente temeiuri de restituire fbr[ examinare a cererilor introductive cle

cdtre instanfa de insolvabilitate au fost urmdtoarele:

- Nu a fost rcalizatd notificarea prealabild a debitorului de c6tre creditor sau nu aLl

fost prezentate probe care confirm[ imposibilitatea notificdrii;
- Nu a fost prezentatd dovada notificlrii Serviciului Fiscal de Stat de cdtre creditor

despre intenfia de a depune cerere introductivd;
- Nu a fost anexati lista participanfilor (membrilor) sdi;

- Nu a fost indicatd in cererea introductivd termenul executdrii creanfelor;

- Nu a fost anexat la cererea introductivd extrasul din registrul public corespunz6tor

(Registrul de stat al persoanelor juridice qi al intreprinzdtorilor individuali) in privinla

creditorului qi/sau debitorului ;

- Nu a fost indicat (argumentat) temeiul de intentare a procesului de insolvabilitate;

- Instan{a nu este competentd sI judece cauza;

- Cererea a fost semnatd de cdtre o persoand neimputernicitd;

- Cererea nu este semnatd de cdtre deponentul acesteia;

- Nu au fost anexate documentele ce adeveresc obligafiile debitorului fala de

creditor, mdrimea datoriilor fa[6la aceste obligafii, scadenfa obligafiilor, alte documente

care justifi cd cererea creditorului;
- Nu a fost anexatddovada de platd a taxei de stat sau ordinul de platl a taxei de stat

nu a fost prezentat in original g.a.

Remarc6m, cd majoritatea cererilor introductive, pe care instanfa de insolvabilitate

le-a apreciat ca fiind depuse contrar cerinfelor prevlzute de art.art.17, 20 din Logea

insolvabilit6{ii nr.149 din 29 iunie 2012, precum;i prevederilor art.l70 din Codut cle

procedurd civild, au fost restituite ftrI examinare printr-o incheiere motivatd a instan[oi.

Distinct, in privin{a a 17 cereri introductive au fost emise incheieri de a nu se da curs,

comunicdndu-se deponenfilor acest fapt gi acorddndu-le un termen rezonabil pentru
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lichidarea neajunsurilor. tntrucdt cerin{ele enumerate in incheierea judecdtorului nu au fbst
indeplinite in termen, toate aceste 17 cereri au fost restituite ftrd examinare.

Restituirea cererilor introductive direct sau in rezultatul neindeplinirii cerinfelor
indicate in incheierea de a nu se da curs este expusd in urmdtorul tabel:

Solu(iile instonlei de recurs pe marginea inclaeierilor de restituire contestate

Din numlrul total de incheieri de restituire ftrd examinare a cererilor introductive, 40
au fost atacate cu recurs la Curtea de Apel Chiqinau, ultima pronunfdndu-se asupra

legalitdfii incheierilor contestate prin:

- 5 cauze - pe motiv cd incheierile de restituire in temeiul art.,170 alin.( I ), lit e) CPC
sunt definitive qi nu pot fi atacate cu recurs;

- 2 cauze - pe motiv cd cererile de recurs nu confin semndtura recurentului;
- 9 cauze - pe motiv cd recursul a fost depus inafara termenului legal iar recurentul

nu a solicitat repunerea in termen;
- I cauzd - pe motiv cd nu a fost achitatd taxa de stat;
- I cauzd - pe motiv cd recursul a fost inaintat de o persoand, care nu este in drept sI

declare recurs;

- 4 cavze - pe motiv cd recurentul Ei-a retras cererea de recurs.

- 3 de men{inere a incheierilor de restituire;
- 14 de casare a incheierilor de restituire.

Cu referire la temeiurile re{inute de instanfa de fond la emiterea incheierilor de

restituire qi argumentele expuse de instanfa de recurs in deciziile de casare a

incheierilor nominalizate, rclat[m succint urm6toarele date, expuse in tabelul de mai
jos:

Total
restituite

Nr. incheieri de a nu

se da curs
Nr. de cereri restituite in
temeiul art, l7l alin.(2)
CPC

Nr. de cereri restituite in
temeiul art,22 al Legii
insolvabilitifii Ei/sau art.
I70 CPC

s73 l7 t7 556

Nr./cauzei Norma
legall
incilcatl

Solufia instanfei de

insolvabilitate
Decizia Cur{ii de Apel

2-23075897-12-

2i-26052023-l
Art. 20

alin. (1) lit.
c) qi alin.
(2) lit. a)

din Legea

Actele anexate de

c[tre pretinsul

creditor la cererea

introductivd nu

dovedesc existenfa

Potenlialul creditor a indeplinit
condilia irnpusd de legiuitor de a

argumenta qi demonstra

temeiurile de intentare a

procesului de insolvabilitate la
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din Legea

insolvabilit
6tii

dovedesc existenfa

unei crean{e qi

scaden{a acesteia

procesului de insolvabilitate la

etapa primirii spre examinare a

cererii introductive, prob6nd

incapacitatea de platd a

debitorului prin anexarea

contractului de preluare a

datoriei, facturilor fiscale ;i
actelor de indeplinire a lucrdrilor.

2-23158055-12-

2i-06112023-l
Art. 17 din
Legea

insolvabilit
6tii

Nu au fost anexate

toate actele

necesare: lista

participanfilor;
dovada notificdrii
prealabile;

componenfa qi

valoarea bunurilor;
extrasele din
registrul ASP.

Colegiul civil a atestat cd la ca'z

sunt incidente prevederile normei

art.22 alin.(2) din Legea

insolvabilitdfii, potrivit c6ruia, in

cazul in care debitorul a depus

cerere introductivd in temeiul art.

14, dar nu a anexat la ea

documentele prevdzute la art.77,

prezent6nd probe care confirmd

imposibilitatea anexdrii lor,

instan{a de insolvabilitate admite

spre examinare cererea solicitdnd

prezentarca documentelor in
ordinea dezbaterilor j udiciare,

2-21039547-12-

2i-26122023-r
Art,I7O

alin.(1)
lit.a) CPC

Nu a fost respectatd

procedura

prealabild, aqa cum

expedierea poqtali
a fost restituitd la
adresa

expeditorului cu

men{iunea pe cotor

"nereclamato'.

La caz urrna s6 fie aplicate

prevederile art.l}2 alin.(7) din

CPC, fiind refinutd drept

"inmdnat6" citagia cdtre

potenfialul terf poprit, care

fiindu-i expediatd citalie la sediul

persoanei juridice nu a

recep{ionat la expirarea

termenului de reclamare a citatiei
respective.

2-23044677-12-

2i-27032023-l
Art. 170

alin.(1)
CPC qi art.

20 din
Legea
insolvabilit
afli

La cerere nu au fost

anexate toate actele

necesare

t.N, r"rrtitri. tr.ei de restituire

a cererii faptul cd, cuantumul

dobdnzii indicat in cerere dif-erd

de cea indicatd in notificarea

prealabilS or, suma dobdnzii s-a

majorat, fiindcd qi perioada de

intdrziere s-a majorat de la

notificarea prealabil5 qi pAnS la

sesizarea instanfei.



ZPdma instanlI nu a indicat o
norm[ legald din care sd rezulte

cd bonul de platd nu este valabil

dacd in el nu este indicatd

destinaJia plAtii.

3.Creditorul a indicat in cerere cd

a anexat toate actele qi

informa{iile pe care le de{ine,

deci restituirea cererii pentru

neprezentarea unor acte pretinse

de instan{[ este neintemeiatS.

4.Dovada notificdrii SFS privind

intentarea procesului de

insolvabilitate fa[6 de debitor este

anexatd la materialele cauzei,

deci alte careva probe nu mai sunt

necesare.

5. Nu constituie temei de

restituire faptul cd la cererea

introductivd nu a fost anexat

extrasul din registrul de stat al

persoanelor juridice in original,

or acesta poate fi prezentat qi in

copie certificatd conform art. 167

CPC.

2-23058031-12-

2i-21042023-l
Art. 20 din

Legea

insolvabilit
rtii

La cererea

introductiv[ nu au

fost anexate

extrasele din
registrul public in
privin(a
potenfialului

creditor cttt qi in
privin{a

potenfialului

debitor in original
qi nu copiile

acestora.

Solufia primei instanfe de a anexa

extrasele din registrele ASP este

neintemeiatS, aqa cum legiuitorul

a stabilit doar necesitatea

confirmlrii datelor de identificare

ale creditorului gi debitorului prin

extrasul din registrul Public
corespunzdtor, ftrd a stabili

forma qi tipul acestuia.

2-2309s812-12-
2i-05072023-l

Art. 170

alin.(l)
CPC qi art.

Creditorul a

prezentat o

notificare cu un

Creditorul a respectat rigorile
legii qi a expediat notificarea, iar

nerecepfionarea acesteia de c6tre

10



20 din

Legea

insolvabilit
aii

confinut care nu

este lizibil,
nerecepfionatd de

debitor qi restituitd

cu men{iunea

,,plecat"o precum qi

copii din procedura

de executare din

care rczvltd, la fel,
cd doar o incheiere

a fost expediatd

debitorului, care s-a

intors cu menfiunea

,,plecat" qi nu au

intrat in sediu

debitorului.

debitor poate

creditorului.

imputata

2-23110784-12-

2i-01082023-1

Art. 20 din
Legea

insolvabilit
afii

Creditorul nu a

prezentat acte ce

adeveresc creanfa

sa fa[6 de debitor qi

motiveazd interesul

sdu legitim prin
prisma definerii

unui ordin de plat6,

ftrd a prezenta

factura ca

document primar

intru confirmarea

pretenfiei sale.

Prin prisma art.20 alin. (2) lit. a)

al Legii insolvabilitalii,
legiuitorul nu a instituit obligafia

potenfialului creditor de a anexa

documentele justificative

primare.

2-23119278-t2-
2i-16082023-l

Art. 20 din
Legea
insolvabilit
atii

Nu a fost prezentatd

anexa la factura

fiscald emisd de

cdtre S.R.L. ,,8.T.
EST & CO",

document ce

adevereEte

obligafiile
debitorului fafd de

creditor, mlrimea
datoriilor la aceste

obligafii, precum qi

Colegiul civil a apreciat critic

argumentele instanfei de

insolvabilitate precum cd, la

cererea introductivd urmeazd a fi
prezentatd qi anexa la factura

fiscald, reieqind din prevederile

art. 20 alin. (l), lit. a) al Legii

insolvabilitdlii, Legiuitorul a

stabilit doar necesitatea

confirmdrii datelor referitor la

valoarea creanfelor Ei temeiul

11



scadenta

obliga{iilor.

creanlelor, fapt care in cazul de

fald a fost executat de creditor.

2-231262L0-12-

2i-30082023-1

Art. 20 din

Legea

insolvabilit
6lii

Instan{a a dispus

restituirea cererii

introductive din

motivul cd, lipsa

intr[rii notificdrii la

sediul debitorului Ei

returnarea acesteia

cu men{iunea

"plecat" de la

aceastd adres6, nu

poate fi apreciat ca

notificare legald

efectuatd.

Restituirea notific6rii prealabile

cu menliunea "plecat", nu

inseamnl cd notificarea

prealabild nu a ajuns la
destinatarul - debitor care este

persoand juridicd. Aceasta se

considerd recep{ionat6, or tn

cazul in care debitorul a plecat de

la sediul oficial inregistrat in

registrul de stat al persoanelor

juridice, acesta era obligat sd

publice in MO un anun[ in acest

sens qi sI inregistreze schimbarea

sediului in registrul de stat al

persoanelor juridice, in caz

contrar schimbarea sediului

debitorului care este persoand

juridic[ nu este opozabill te(ilor,
inclusiv creditorului.

2-23136631-12-

2i-21092023-l
Art.
alin.(1)
CPC qi

20

Legea
insolvabilit
atii

t70

art.

din

La cerere nu a fost

anexatd incheierea

executorului
judecdtoresc

privind restituirea

titlului executoriu

Ei imposibilitatea
executdrii acestuia.

La cererea introductivd a fost

anexat titlul executoriu, eliberat

in bazaunei hotdr6ri j udecdtoreEti

irevocabile, prin care s-a disPus

incasarea sumei. Totodatd, Prin
prisma art. 20 alin. (2) lit. a) al

Legii insolvabiliffitrii, legiuitorul

nu a instituit obligatia

potenfialului creditor de a anexa

la cerere incheierea executorului

judecdtoresc privind restituirea

titlului executoriu SI

imposibilitatea

acestuia.

executdrii

2-23t38423-12-
2i-26092023-l

Art. 20 din
Legea
insolvabilit
afii

l.Potenlialul
creditor nu a

prezentat mentiuni

despre alte probe ce

confirmd creanfa.

l.Colegiul constatd c6, creditorii

au anexat la cererea introductivl
un qir de inscrisuri cu titlu de

documente confirmative care, in

viziunea acestuia, dovedesc

existen(a obligafiilor debitorului

72



2. Nu a fost propusd

candidatura la

func(ia de

administrator

provizoriu pe

perioada de

observare a

debitorului.

fa[d de creditori, inscrisuri,

asupra carora instanfa de

insolvabilitate nu s-a expus nici

intr-un fel.

2.Legiuitorul a stabilit cd

creditorul poate anexa la cererea

introductivd qi hotlrdrea
judecdtoreascd qi titlul
executoriu, or, prin prisma

arl.l42 alin.(l) Legea

insolvabilitalii creditorii care

defin astfel de acte judecdtoreqti

sunt facilitafi prin faptul cd, la
validarea crean[elor, crean[elc

confinnate prin existenfa unui

titlu executoriu neexecutat nu se

supun verificdrii de cdtre

administratorul insolvabi I itali i.

2-23138889-12-

2i-27092023-r
Art. 20 din
Legea

insolvabilit
atii

Deponentul cererii

introductive nu a

prezentat

documentele ce

adeveresc

obliga{iile
debitorului fafd de

creditor, m6rimea

datoriilor la aceste

obligafii, scadenfa

obliga{iilor.

Actele prezentate de creditor cum

ar fi contractul de vinzare-

cumpdrare nr.44 din 10.04,2023,

ordinul de platd din 03.05.2023

precum qi calculul dobdnzii de

intdrziere servesc ca dovadl a

existenfei raporturilor intre pdrli

;i a datoriei,

2-23152950-12-

2i-27102023-l
Art. 17 din
Legea
insolvabilit
dtii

Nu au fost anexate

datele din registrele

definute de Agenfia

de Stat pentru

Proprietate

Intelectual6.

Debitorul a anexat certificatul de

inregistrare, extrasul din

Registrul de stat al persoanelor

juridice, adeverinfa din Registrul

de Stat al Transporturilor,
informa{ia din Registrul

garanfiilor reale, mobiliare,

privind bunurile rnobile gajate,

informa{ia de la Agenfia Servicii
Publice, Serviciul cadastral

Teritorial Chiqindu. Aqadar,

Colegiul conchide cd prin
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aplicarea sanc{iunii procedurale

prevdzute de art. 22 alin, (1) din

Legea insolvabilit6fii,
manifestatd prin restituirea fbrd

examinare a cererii introductive

din motivul neanexdrii

informafiei din registrele definute

de Agen{ia de Stat pentru

Proprietate Intelectuald, instanfa

de insolvabilitate a emis o solu{ie

prematurd, rezultatd din

interpretarea eronatd a

prevederilor legale raportului
juridic supus judecdrii.

2-23t65581-12-
2i-20t12023-l

Art. 17 din
Legea
insolvabilit
atii

La cererea

introductivd nu a

fost anexatd copia

de pe actul

constitutiv qi nici

lista creditorilor gi a

debitorilor, cu

specificarea

datoriilor
creditoare qi

debitoare, adreselor

gi datelor de

identificare ale

creditorilor $i

debitorilor.

In spefd, obiect al examindrii este

eererea introductiv[ privind
intentarea procesului de

insolvabilitate in privinfa

debitorului prin prisma art. 138

din Legea insolvabilitatii, iar
instanfa de insolvabilitate urma a

verifica intrunirea condifiilor de

admitere spre examinare a cererii

introductive prin prisma

normelor speciale ale Legii
insolvabilitdfii, prevdzute de art.

138, alin. (3) din Legea

insolvabilitdfii.

2-23166090-12-

2i-21112023-l
Art. 20 din

Legea
insolvabilit
6fii

Nu s-a indicat

valoarea crean{elor

creditorului,
mlrimea
dobdnzilor $i a

penalit6{ilor

aferente, temeiul

crean(elor gi

termenul execut[rii
lor, cdt qi nu au fost

anexate toate

documentele

Colegiul civil atestd ed, actul

juridic de procurare a biletului
avia qi deci de definere a creanfei

este confirmat prin tichetul de

imbarcare qi rdspunsul

debitorului potenfial S.R.L.,,Fly
One" de oferire a compensafiei pe

contul Fly One al pasagerului

pentru procurarea biletului

respectiv in valoare de 100 Euro,

iar calculul dobdnzii fiind anexat

1.4



prevdzute la art.20
alin. (2) din Legea

insolvabilit6lii.

la materialele cauzei

potenfialul creditor.

Respectarea termen ului procedural

in ceea ce priveqte respectarea termenilor procedurali la examinarea cauzelor,

incheiate cu restituir ea frrdexaminare a cererilor introductive, se atestd cd intr-o mare parte

termenii au fost respectafi, or, din numErul total de 573 cauze, pe care au fost pronunfate

incheieri de restituire ftrd examinare a cererilor introductive, instanfa de insolvabilitate a

pronun{at:

- 440 tncheieri (76,8 %o) - tn interiorul termenilor prevdzuli la art. art. I70, l7 I CPC,'

- 133 tncheieri (23,2 %o) - peste termenii prevdzuli la art. art. 170, l7I CPC.

Concluzii

Generalizdnd cele analizate, se refine cd temeiurile care au stat la baza restituirii
cererilor introductive au un spectru destul de extins qi sunt at6t de natura incdlcdrii

cerinlelor de form[, c6t qi de confinut al cererilor introductive (art.art.l6, 17, art.20 din

Legeainsolvabilitd[ii; art,art,l66-167 CPC). in fiecare caz,temeiurile de drept Ei motivele

care au stat la bazarestituirii ftrd examinare a cererii introductive au fost indicate in actele

emise (dupd cum este expus in Anexa la prezentul Raport).

Conform art. 22 din Legea insolvabilitdfii nr. 149 din 29 iunie 2012; precum qi

potrivit pct.7 din Hotdrdrea explicativd nr.2 din 24.03.2014 a Plenului CSJ cu privire la
aplicarea in practica judiciard a Legii insolvabilitd{ii, in cazul cdnd cererea introductivd

depusl de creditor a fost intocmitd cu inc[lcarea art.20 din Lege, aceasta se va restitui frrd
examinare, pdstrdndu-se posibilitatea adresdrii repetate iar in cazul cdnd cererea

introductivd a fost depusd de debitor,incazul in care legea il obligd s-o facd (art.l4 din

lege), ins6 fbrd anexarea documentelor specificate la art.17, instanfa nu va restitui, ci va

admite spre examinare cererea, obligdnd debitorul s[ corecteze erorile, adicd s[ prezinte

documentele necesare.

Respectiv, in funcfie de deficienlele constatate de instanfa de insolvabilitate la
intocmirea qi depunerea cererii introductive qi temeiul de drept corelativ care incadreazd

omisiunile stabilite, instanfa decide admiterea spre examinare sau restituirea acesteia.

Pe parcursul anului 2023, in adresa Judecdtoriei Chiqinau (sediul central) au fost

depuse qi solufionate cereri introductive in modul reflectat prin urmdtoarele date statistice:
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Nr. de cereri
inregistrate
(a,2023)

Nr. de

cereri
restituite

Nr. de

incheieri
contestate

Nr. de

incheieri
casate

Nr. de

incheieri
men{inute

t023 s73 (s6 %) 40 (7 %) t4 (3s %) 26 (65 o/o)

Deqi numdrul total al incheierilor prin care cererile introductive au fost restituite este

substan{ial, ponderea incheierilor contestate de catre justi!iabili este redus.

in partea actelor adoptate de instanfa de fond si contestate, cele mai frecvente motive

care au determinat instanla de recurs sd conchidd vizavi de necesitatea casdrii lor pot fi
rezumate in urmdtorul mod:

introductivd nu a indicat temeiul creanlelor ;i termenul executdrii lor, precttm ;i nu

a anexat tnscrisuri care confirmd temeiul intentdrii procesului de insolvabilitote

potrivit art. I0;

notificdrii prealabile a debitorului sau dovada notificdrii Serviciului Fiscal de Stat

despre intenlia de a depune cerere introductivd;

justificd cererea creditorului sau nu sunt prezente toate anexele obligatorii la

cerereo intr oductiv d a deb itorului ;

in baza aprecierii date de Curtea de Apel Chiqindu prin actele emise, pentru

imbunltdfirea calitdfii activitd{ii instan{ei judecltoreqti, remarcdm cd la etapa solufiondrii

chestiunii privind admiterea spre examinare a cererilor introductive se impune atenlie

sporitd la identificarea normelor legale aplicabile in materia condifiilor de form[.

Cu referire nemijlocitd la condifiile de form[, instanla urmeazd sI find cont de

caracterul sistemic al legislafiei qi sd aplice corespunzdtor normele legale, inclusiv in

materie de inqtiinfare qi comunicare a actelor, notific[rilor prealabile. Totodat5, la etapa

primirii spre examinare, se impune evaluarea confinutului cererii introductive $i a actelor

anexate sub aspect al corespunderii cu rigorile legale reieEind din particularitdlile fiecdrui

caz, dar in limita prevdztttd de reglementdrile in vigoare. Din aceastd perspectivd, instanfa

va evita impunerea unor condifii care exced prevederile normative sau capacitatea evidentd

a deponentului de ale prezenta, asigurdnd un echilibru rezonabil intre circumstanfele care

condi{ione azd intentarea acliunii qi accesul la j ustifie.

in altd ordine de idei reiterlm cd 76,8 o/o (440) din incheierile de restituire fErd

examinare a cererilor introductive au fost pronunfate in interiorul termenelor prevdzute la

art. art. 170, 171 CPC, iar restul - 23,2 % (133) - inafara termenului respectiv.

Corespunzdtor, se accentueazdimportanfa solufiondriiin termen a chestiuniiprivind
admiterea spre examinare a cererilor introductive qi emiterea, dupd caz, a incheierilor

privind restituirea lor in termenul stipulat expres de art. 170 alin. (3) din Codul de

procedurd civil6.
t6



Un alt aspect care prezintd relevanfd este cel ce fine de plasarea actelor judecdtoreEti

in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor. [n vederea asigurdrii corectitudinii ;i
exactitdlii inforrnafiei statistice furnizate de Program, accentu[m importanfa plasarii
actelor judecdtoreqti la data adoptdrii. Or, in cazul in care plasarea acestora are loc la o datd

ulterioard, informafiile din rubrica ,,Datainregistrdrii" nu coincid cu data emiterii efective
a incheierii adoptate, ceea ce genereazd, fwnizarea unei statistici care nu reflectl corect
activitatea instanfei de insolvabilitate.

Sintetizdnd cele expuse, rnenfiondrn cI in desft$urarea activitdlii, instan[a urmcazd,

sd asigure imbundtdfirea calit6lii actelor judecdtoreqti, respectarea termenelor de emitere a
incheierilor de restituire a cererilor introductive qi plasarea in PIDG a actelor adoptate Ia
data emiterii. Prin urmare, inbaza celor expuse,

se propLlne:

l. A aduce la cunoqtin{d prezentul raporl cu anexS.judecatorilor.ludccatorici
chiginau (sediul central), specializali in materie de insolvabilitate.

2. A plasa prezentul raport pe pagina web a .ludecdtoriei Chiqin[u.

Executat: $efa interintard a Secyiei

generalizare ;i sisteruatizare ct

practicii jtrdiciare Nica lrina U Jb-
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