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RAPORT

generalizat cu privire la temeiurile restituirii cererilor introductive privind
intentarea procesului de insolvabilitate, examinate de citre Judecatoria Chisinau
(sediul Central) in perioada 01.01.2023 — 31.12.2023

Conform planului de activitate al Sectiei generalizare si sistematizare a practicii
judiciare (in continuare Sectia) din cadrul Directiei generalizare, sistematizare a practicii
judiciare si relatii cu publicul, tindnd cont de actualitatea si importanta respectdrii normelor
legale la judecarea cauzelor intentate in baza Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012, Sectia a intocmit prezentul raport, care cuprinde generalizarea practicii judiciare si
analiza datelor statistice cu privire la temeiurile care au stat la baza incheierilor de restituire
a cererilor introductive, adoptate pe parcursul anului 2023, respectarea termenului
procedural de examinare precum si motivele casdrii acestora.

Aspecte generale

Legea insolvabilitdtii nr. 149 din 29 iunie 2012 instituie cadrul juridic privind
stabilirea unei proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul
patrimoniului debitorului prin aplicarea fatd de acesta a procedurii de restructurare sau a
procedurii falimentului si prin distribuirea produsului finit.

Cauzele privind procesul de insolvabilitate se desfdsoard in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civild si cu cele ale legii mentionate.

Legislatia relevantd
Legea insolvabilitiitii nr. 149 din 29 iunie 2012

Articolul 9 — Procesul de insolvabilitate se intenteazd doar pe baza unei cereri de
intentare a procesului de insolvabilitate (denumita in continuare cerere introductiva).

Articolul 10 — (1) Intentarea unui proces de insolvabilitate presupune existenta unui
temei general sau special.

(2) Temeiul general de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in
incapacitatea de platd a debitorului.




(3) Temeiul special de intentare a unui proces de insolvabilitate consta in
supraindatorarea debitorului in cazul in care acesta este persoand juridicd responsabild de
creantele creditorilor in limitele patrimoniului sdu. In acest caz, la baza evaludrii
patrimoniului debitorului trebuie pusa continuarea activitéii lui dacd acest fapt este posibil.

Articolul 11 — (1) Componenta si marimea obligatiilor debitorului sunt cele existente
la momentul depunerii cererii introductive, daca legea nu prevede altfel.

(2) La determinarea temeiurilor de insolvabilitate se iau in calcul:

a) mirimea obligatiilor pecuniare, inclusiv suma restantei la livrarea bunurilor, la
prestarea serviciilor si la indeplinirea lucrérilor care urmeaza a fi platite de catre debitor;

b) marimea datoriilor la credite, 1a imprumut, plus dobanda care urmeaz4 a fi achitata
de catre debitor;

¢) mirimea prejudiciilor care urmeazi a fi recuperate de la debitor;

d) mirimea obligatiilor la bugetul public national prevdzute de lege.

(3) La constatarea insolvabilitatii debitorului nu se ia in calcul valoarea creantelor
constituite din:

a) penalititi si/sau din alte sanctiuni financiare aferente neexecutdrii obligatiilor;

b) orice obligatie de plata fatd de asociatii (membrii, actionarii) debitorului.

Articolul 12 — Dreptul de a depune cerere introductiva il au: debitorul, creditorii, alte
persoane indicate in prezenta lege.

Articolul 16 — (1) In cererea introductiva a debitorului trebuie sa se indice:

a) codul fiscal si numerele conturilor debitorului, deschise in banci si la alti prestatori
de servicii de plata,

b) valoarea creantelor creditorilor, marimea dobinzilor si penalitatilor aferente;

¢) temeiul creantelor si termenele lor de executare, cu specificarea sumei creantelor
decurgind din daunele cauzate vietii §i sanatdgii, precum si ale creantelor salariale fata de
angajatii debitorului;

d) suma datoriilor la bugetul public nafional,

e) motivarea temeiului insolvabilitatii;

f) date despre cererile de chemare in judecatd sau arbitraj, cu participarea debitorului,
primite spre examinare de catre instanta de judecata sau arbitraj, precum si despre titlurile
executorii asupra bunurilor debitorului;

g) date despre bunurile debitorului, inclusiv despre mijloacele banesti si creangele lui;

.....

h) candidatura propusi la functia de administrator al insolvabilitatii/lichidator.

Articolul 17 — La cererea introductiva a debitorului se anexeaza.
a) copia de pe actul constitutiv,

b) lista participantilor (membrilor) sai;

¢) situatiile financiare la ultima daté a raportarii;

d) documentele care atesta componenta si valoarea bunurilor sale;
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e) datele din registrele publice despre bunurile sale, inclusiv despre bunurile gajate;

f) lista creditorilor si a debitorilor, cu specificarea datoriilor creditoare si debitoare,
adreselor si datelor de identificare ale creditorilor si debitorilor;

g) dovada notificarii membrilor (asociatilor, actionarilor) debitorului sau probe care
confirmd imposibilitatea notificarii, chiar daca a fost depus un efort rezonabil;

h) dovada notificarii Serviciului Fiscal de Stat despre intentia de a depune cerere
introductiva.

Articolul 18 — (1) Creditorul poate depune cerere introductiva daca are un intercs
legitim in intentarea procesului de insolvabilitate si isi poate argumenta creantele si
temeiurile de intentare a procesului de insolvabilitate.

(3) Creditorul nu este in drept sd inifieze proces de insolvabilitate in cazul in care
debitorul se afld in proces de restructurare, cu exceptia cazului in care creanta a aparut dupa
intentarea procesului.

Articolul 19 — (1) Creditorul depune cerere introductivd numai dupd notificarea
prealabild a debitorului.

(2) Notificarea prealabild se considerd facutd dacd, pand la depunerea cererii
introductive, debitorul a fost informat de cétre creditor sau de executorul judecitoresc, sau,
in cazurile previzute expres de Codul fiscal, de cétre organele abilitate despre faptul ca se
afld in intdrziere ori despre inaintarea spre executare a titlului executoriu sau a unui alt
document echivalent lui in conditiile prevdzute expres de Codul de executare.

Articolul 20 — (1) In cererea introductiva a creditorului trebuie si se indice:

a) denumirea/numele si prenumele creditorului si ale debitorului, sediul/adresa, alte
date de identificare ale acestora, confirmate prin extrasul din registrul public
corespunzator;

b) valoarea creantelor creditorului, marimea dobinzilor si a penalitatilor aferente;

¢) temeiul creantelor si termenul executarii lor;

d) mentiuni despre alte probe ce confirma creanta creditorului;

e) propunerea candidaturii la functia de administrator provizoriu pe perioada de
observare a debitorului;

f) alte date, considerate de creditor ca fiind necesare pentru examinarea cererii.

(2) La cererea introductiva a creditorului se anexeaza:

a) documentele ce adeveresc obligatiile debitorului fatd de creditor, marimea
datoriilor la aceste obligatii, scadenta obligatiilor, temeiul intentdrii procesului de
insolvabilitate potrivit art.10, alte documente care justificd cererea creditorului;

b) dovada notificarii prealabile a debitorului de citre creditor;

¢) dovada notificarii Serviciului Fiscal de Stat despre intentia de a depune cerere
introductiva




Articolul 22 — (1) Instanta de insolvabilitate restituie fard examinare cererea
introductiva intocmitd cu incalcarea art.20 sau a art.17. Incheierea privind restituirea fara
examinare a cererii introductive poate fi atacatd cu recurs.

(2) In cazul in care debitorul a depus cerere introductiva in temeiul art.14, dar nu a
anexat la ea documentele previzute la art.17, prezentind probe care confirma
imposibilitatea anexdrii lor, instanfa de insolvabilitate admite spre examinare cererea
solicitdnd prezentarea documentelor in ordinea dezbaterilor judiciare.

Codul de procedura civila

Articolul 166 — (1) Oricine pretinde un drept impotriva unei alte persoane ori are un
interes pentru constatarea existentei sau inexistentei unui drept trebuie sd depund in instan{a
competentd o cerere de chemare in judecata.

(2) In cererea de chemare in judecata se indica:

a) instanta careia 1i este adresatd;

b) numele sau denumirea reclamantului, domiciliul ori sediul lui, numarul de
identificare de stat (IDNO) — pentru persoane juridice si intreprinzatori individuali si
numdrul de identificare personal (IDNP) — pentru persoane fizice; dacd reclamantul este o
persoand juridicd, datele bancare, numele reprezentantului si adresa lui, in cazul in care
cererea se depune de reprezentant; dacd reclamantul locuieste in strdinatate, adresa din
Republica Moldova unde urmeaza a i se face comunicarile despre proces;

b') numdrul de telefon si alte date de contact ale reclamantului persoana fizica;
numirul de telefon, adresa electronica inregistratd in Programul integrat de gestionare a
dosarelor si alte date de contact ale reclamantului persoand juridica,

¢) numele sau denumirea piritului, domiciliul ori sediul lui;

¢!) numarul de telefon, numarul de fax, posta electronicd sau alte date de contact ale
piritului, in cazul in care reclamantul dispune de aceste date;

c¢?) numele, prenumele, adresa, numarul de telefon, adresa electronica inregistrata in
Programul integrat de gestionare a dosarelor si alte date de contact ale reprezentantului
reclamantului;

d) esenta incilcdrii sau a pericolului de incdlcare a drepturilor, libertatilor sau
intereselor legitime ale reclamantului, pretentiile lui;

e) circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza pretentiile si
toate probele de care acesta dispune in momentul depunerii cererii;

e!) lista probelor anexate;

e?) lista probelor reclamate;

%) cererile de reclamare a probelor, efectuare a expertizei, numire/recuzare a
expertului, alte cereri formulate;

f) pretentiile reclamantului cétre pirit;

g) valoarea actiunii, daca aceasta poate fi evaluata;

h) date despre respectarea procedurii de solutionare prealabila a litigiului pe cale
extrajudiciard daca pentru un astfel de litigiu indeplinirea procedurii este prevazutd de lege
sau de contractul pértilor;



1) documentele anexate la cerere.

(3) Cererea de chemare in judecatd poate cuprinde si alte date, importante pentru
solutionarea cauzei, precum si demersurile reclamantului.

(4) Reclamantul poate formula in cererea de chemare 1n judecatd mai multe pretentii,
conexe prin temeiurile aparitiei sau prin probe.

(5) Cererea de chemare 1n judecatd se semneazd de reclamant sau de reprezentantul
lui Imputernicit in modul stabilit.

(6) Cererea de chemare in judecatd sau cererea de exercitare a unei cdi de atac este
valabil facuta chiar daca poartd o denumire incorecta.

(7) Cererea de chemare in judecatd a reclamantului persoana fizica care este asistat
in judecatd de un avocat si cererea de chemare in judecata a reclamantului persoana juridica
trebuie sd fie dactilografiate si depuse prin intermediul Programului integrat de gestionare
a dosarelor, cu semnétura electronicd avansata calificata.

Articolul 167 — (1) La cererea de chemare 1n judecatd se anexcaza:

a) copiile de pe cererea de chemare in judecatd si de pe inscrisuri, certificate de catre
parte, pe proprie raspundere, intr-un numar egal cu numarul de piriti si de intervenienti,
dacd ei nu dispun de aceste acte, plus un rind de copii pentru instantd. Copiile vor fi
certificate de cétre parte pentru conformitate cu originalul. Daca inscrisurile si cererea de
chemare in judecatd sint facute intr-o limba strdina, instanta dispune prezentarea traducerii
lor in modul stabilit de lege;

a') copia de pe actul de identitate al reclamantului persoana fizic;

b) dovada de plata a taxei de stat si/sau a taxei de timbru;

¢) documentele care certificd circumstantele pe care reclamantul isi intemeiaza
pretentiile si copiile de pe aceste documente pentru piriti si intervenienti, dacd acestia nu
dispun de ele;

d) documentele care confirmd respectarea procedurii de solutionare prealabila a
litigiului, dacd respectarea acestei proceduri este prevdzutd de lege sau de contractul
partilor;

e) documentul ce legalizeazd imputernicirile reprezentantului;

f) copia de pe cererea de reclamare a probelor;

g) copia de pe cererea de efectuare a expertizei;

h) copia de pe cererea de numire/recuzare a expertului;

i) copiile de pe alte cereri formulate.

(2) La cererea de chemare in judecata, reclamantul poate anexa si alte documente si
demersuri.

(3) Cererile indicate la lit.f)—i) se depun fie odata cu cererea de chemare in judecata,
fie in cadrul pregdtirii cauzei pentru dezbateri judiciare.

Articolul 170 — (1) Judecatorul restituie cererea de chemare in judecatd daca:




a) reclamantul nu a respectat procedura de solutionare prealabild a cauzei pe calea
extrajudiciara, inclusiv prin mediere, prevazutd de lege pentru categoria respectiva de
cauze sau de contractul partilor;

b) instanta nu este competentd si judece cauza;

¢) cererea a fost depusd de o persoand care, in cauza civild respectiva, nu are
capacitate de exercitiu al drepturilor procedurale civile;

d) sotul a inaintat actiunea de desfacere a césatoriei fird consim{amintul sotiei, in
timpul sarcinii sau in primul an de la nasterea copilului;

e) cererea nu este semnatd ori este semnatd de o persoand neimputernicita de a o
semna ori este semnati fird a se indica functia semnatarului;

f) cererea a fost depusd in numele persoanei interesate de cétre o persoand
nelmputernicitd de a porni si a sustine procesul;

g) la aceeasi instantd sau la o alta, se afld in judecatd un litigiu intre aceleasi parti,
asupra aceluiasi obiect si avind aceleasi temeiuri,

i) reclamantul isi retrage cererea inainte de emiterea incheierii privind intentarea
procesului;

j) la depunerea cererii in procedurd speciala se constata un litigiu de drept ce tine de
competenta instantelor judecdtoresti.

(2) Cererea de chemare in judecatd se restituie printr-o incheiere motivatd, in care
judecitorul indicd instanta unde trebuie sa se adreseze reclamantul, daca cauza nu este de
competenta instantei respective, sau modalitatea de Inlaturare a circumstantelor ce
impiedicd intentarea procesului.

(3) In decursul a 5 zile de la data repartizérii cererii de chemare in judecata,
judecitorul dispune, printr-o incheiere, restituirea cererii si remite reclamantului incheierea
si cererea cu toate documentele anexate.

(4) Restituirea cererii de chemare in judecatd nu exclude posibilitatea adresarii
repetate in judecatd a aceluiagi reclamant, cu aceeasi actiune, impotriva aceluiasi pirit, cu
acelasi obiect si aceleasi temeiuri dacd reclamantul a lichidat incélcarile.

5 Incheierea prin care instanta judecdtoreascd restituie cererea in temeiul alin.(1)
lit.a), b), ¢) si g) poate fi atacatd cu recurs.

Articolul 171. Cazurile in care nu se dé curs cererii

(1) Dupi ce constati ci cererea a fost depusd in judecata faréd a se respecta conditiile
art.166 si 167 alin.(1) lit.a), b), ¢) si e), judecatorul emite, in cel mult 5 zile de la
repartizarea cererii, o incheiere pentru a nu se da curs cererii, comunicind persoanei care
a depus cererea acest fapt de incilcare si acordandu-i un termen rezonabil pentru lichidarea
neajunsurilor.

(2) Dacd persoana care a depus cererea indeplineste in termen toate cerintele
enumerate in incheierea judecdtorului, cererea se considera depusid la data prezentdrii
initiale in judecata. In caz contrar, ea nu se considera depusa si, impreuna cu actele anexate,
se restituie reclamantului printr-o incheiere judecatoreascd ce poate fi atacata cu recurs.



Analiza datelor statistice
Temeiurile de restituire a cererilor introductive

Potrivit Registrului general al cererilor, generat de Programul Integrat de Gestionare
a Dosarelor la data de 11 aprilie 2024, in perioada 01.01.2023-31.12.2023 au fost
inregistrate 1023 cereri introductive.

Din numirul total de cereri inregistrate in perioada de referintd, S73 cereri
introductive au fost restituite fard examinare pe diferite temeiuri.

Asadar, obiect al analizei prezentului raport l-au constituit cele 573 incheieri de
restituire a cererilor introductive si temeiurile care au stat la baza emiterii acestora.

Motivele invocate de citre instanta de insolvabilitate au un spectru destul de larg,
incadrandu-se in limitele temeiurilor previzute de art. 17, 20 din Legea insolvabilitatii
nr.149 din 29 iunie 2012, precum si prevederilor art.170 din Codul de procedura civila,
Acestea au fost reliefate in fiecare cauza in parte, iar in dependentd de temeiul de drept
care a servit pentru restituirea cererii — instanta a indicat si modalitatea de inlaturarc a "
circumstantelor ce impiedica intentarea procesului (potrivit informatiei din Raport).

Cele mai frecvente temeiuri de restituire fara examinare a cererilor introductive de
citre instanta de insolvabilitate au fost urmatoarele:

- Nu a fost realizata notificarea prealabila a debitorului de cétre creditor sau nu au
fost prezentate probe care confirma imposibilitatea notificarii;

- Nu a fost prezentatd dovada notificarii Serviciului Fiscal de Stat de catre creditor
despre intentia de a depune cerere introductiva;

- Nu a fost anexata lista participantilor (membrilor) sii;

- Nu a fost indicatd in cererea introductiva termenul executdrii creantelor;

- Nu a fost anexat la cererea introductiva extrasul din registrul public corespunzétor
(Registrul de stat al persoanelor juridice si al intreprinzatorilor individuali) in privinta
creditorului si/sau debitorului;

- Nu a fost indicat (argumentat) temeiul de intentare a procesului de insolvabilitate;

- Instanta nu este competentd si judece cauza;

- Cererea a fost semnata de citre o persoand neimputernicitd;

- Cererea nu este semnaté de citre deponentul acesteia;

- Nu au fost anexate documentele ce adeveresc obligatiile debitorului fata de
creditor, marimea datoriilor fatd la aceste obligatii, scadenta obligatiilor, alte documente
care justificd cererea creditorului;

- Nu a fost anexatd dovada de platd a taxei de stat sau ordinul de platd a taxei de stat
nu a fost prezentat in original s.a.

Remarcam, cd majoritatea cererilor introductive, pe care instanta de insolvabilitate
le-a apreciat ca fiind depuse contrar cerintelor prevazute de art.art.17, 20 din Legea
insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012, precum si prevederilor art.170 din Codul de
procedurd civild, au fost restituite fara examinare printr-o incheiere motivatd a instantci.

Distinct, in privinta a 17 cereri introductive au fost emise incheieri de a nu se da curs,
comunicdndu-se deponentilor acest fapt si acordandu-le un termen rezonabil pentru
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lichidarea neajunsurilor. Intrucét cerintele enumerate in incheierea judecitorului nu au fost
indeplinite in termen, toate aceste 17 cereri au fost restituite fard examinare.
Restituirea cererilor introductive direct sau in rezultatul neindeplinirii cerintelor

indicate in incheierea de a nu se da curs este expusi in urmétorul tabel:

Total Nr. incheieri de a nu | Nr. de cereri restituite in | Nr, de cereri restituite in
restituite | se da curs temeiul art. 171 alin.(2) | temeiul art.22 al Legii
CPC insolvabilitatii si/sau art.
170 CPC
573 17 17 556

Solutiile instantei de recurs pe marginea incheierilor de restituire contestate

Din numadrul total de incheieri de restituire fara examinare a cererilor introductive, 40
au fost atacate cu recurs la Curtea de Apel Chisindu, ultima pronuntandu-se asupra
legalitatii incheierilor contestate prin:

> 22 Incheieri de restituire a cererilor de recurs, dintre care in:

- 5 cauze — pe motiv cd Incheierile de restituire in temeiul art.170 alin.(1), lit €) CPC
sunt definitive si nu pot fi atacate cu recurs;

- 2 cauze — pe motiv cé cererile de recurs nu contin semndatura recurentului;

- 9 cauze — pe motiv ca recursul a fost depus inafara termenului legal iar recurentul
nu a solicitat repunerea in termen;

- 1 cauzd — pe motiv cd nu a fost achitata taxa de stat;

- 1 cauzd — pe motiv cd recursul a fost inaintat de o persoana care nu este in drept sd
declare recurs;

- 4 cauze — pe motiv cd recurentul si-a retras cererea de recurs.

> 17 Decizii dintre care:
- 3 de mentinere a incheierilor de restituire;
- 14 de casare a incheierilor de restituire.

Cu referire la temeiurile retinute de instanta de fond la emiterea incheierilor de
restituire si argumentele expuse de instanta de recurs in deciziile de casare a
incheierilor nominalizate, relatim succint urmatoarele date, expuse in tabelul de mai

jos:
Nr./cauzei Norma Solutia instantei de | Decizia Curtii de Apel
legala insolvabilitate
incalcata
2-23075897-12- | Art. 20 | Actele anexate de | Potentialul creditor a indeplinit
2i-26052023-1 alin. (1) lit. | catre pretinsul | conditia impusa de legiuitor de a
c) si alin. | creditor la cererea | argumenta si demonstra
(2) lit. a) | introductiva nu | temeiurile de intentare a
din Legea | dovedesc existenta | procesului de insolvabilitate la
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din Legea
insolvabilit
atii

dovedesc existenta
unei creante  §i
scadenta acesteia

procesului de insolvabilitate la
etapa primirii spre examinare a
cererii
incapacitatea
debitorului prin
contractului  de  preluare a
datoriei, facturilor fiscale si
actelor de indeplinire a lucrdrilor.

introductive,
de

proband
platd  a
anexarca

2-23158055-12- | Art. 17 din | Nu au fost anexate | Colegiul civil a atestat cd la caz
2i-06112023-1 | Legea toate actele | sunt incidente prevederile normei
insolvabilit | necesare: lista | art.22  alin.(2) din  Legea
atii participantilor; insolvabilitdtii, potrivit cdruia, in
dovada notificérii | cazul in care debitorul a depus
prealabile; cerere introductiva in temeiul art.
componenta si|14, dar nu a anexat la ea
valoarea bunurilor; | documentele prevézute la art.17,
extrasele din | prezentand probe care confirma
registrul ASP. imposibilitatea  anexdrii  lor.
instanta de insolvabilitate admite
spre examinare cererea solicitand
prezentarea documentelor in

ordinea dezbaterilor judiciare.
2-21039547-12- | Art.170 Nu a fost respectatd | La caz urma sd fie aplicate “
2i-26122023-1 | alin.(1) procedura prevederile art.102 alin.(7) din
lit.a) CPC | prealabila, asa cum | CPC, fiind retinutd  drept
expedierea postald | "inméanatd” citatia catre
a fost restituitd la | potentialul tert poprit, care
adresa fiindu-i expediata citatie la sediul
expeditorului  cu | persoanei  juridice nu a
mentiunea pe cotor | receptionat la expirarea
“nereclamat”. termenului de reclamare a citatiei

respective.

2-23044677-12- | Art. 170 | La cerere nu au fost | 1.Nu constituie temei de restituire
2i-27032023-1 alin.(1) anexate toate actele | a cererii faptul cd cuantumul
CPC si art. | necesare dobanzii indicat in cerere difera
20 din de cea indicatd in notificarea
Legea prealabild or, suma dobénzii s-a
insolvabilit majorat, fiindcd si perioada de
atii intdrziere s-a majorat de la

notificarea prealabild si pana la
sesizarea instantei.




2.Prima instantd nu a indicat o
norma legala din care sa rezulte
cd bonul de plata nu este valabil
dacd in el nu este
destinatia plaii.
3.Creditorul a indicat in cerere ca
a anexat toate actele si
informatiile pe care le detine,
deci
neprezentarea unor acte pretinse
de instantd este neintemeiata.
4.Dovada notificarii SFS privind
intentarea procesului de
insolvabilitate fata de debitor este
anexatd la
deci alte careva probe nu mai sunt

indicata

restituirea cererii pentru

materialele cauzei,

necesare.
5. Nu
restituire faptul cd la cererea
introductivd nu a fost anexat
extrasul din registrul de stat al
persoanelor juridice in original,
or acesta poate fi prezentat $i in
copie certificatd conform art. 167
CPC.

constituie temei de

2-23058031-12- | Art. 20 din | La cererea | Solutia primei instante de a anexa
2i-21042023-1 | Legea introductivd nu au | extrasele din registrele ASP este
insolvabilit | fost anexate | neintemeiatd, asa cum legiuitorul
atii extrasele din | a stabilit doar necesitatea
registrul public in | confirmarii datelor de identificare
privinta ale creditorului si debitorului prin
potentialului extrasul din registrul public
creditor cat si 1in | corespunzitor, fard a stabili
privinta forma si tipul acestuia.
potentialului
debitor in original
si © nu  copiile
acestora.
2-23095812-12- | Art. 170 | Creditorul a | Creditorul a respectat rigorile
2i-05072023-1 alin.(1) prezentat o | legii si a expediat notificarea, iar
CPC si art. | notificare cu un | nereceptionarea acesteia de catre
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20
Legea
insolvabilit
atii

din

continut care nu
este lizibil,
nereceptionatd de
debitor si restituitd
mentiunea
,,plecat”, precum si
copii din procedura
de executare din
care rezultd, la fel,

cu

cd doar o incheiere
a fost expediatd
debitorului, care s-a
intors cu mentiunea
,plecat” si nu au
intrat in  sediu
debitorului.

debitor imputafé~

creditorului.

poate fi

2-23110784-12-
2i-01082023-1

Art. 20 din
Legea
insolvabilit
atii

Creditorul
prezentat acte ce
adeveresc creanta

nu a

sa fatd de debitor si
motiveaza interesul
legitim prin
prisma detinerii
unui ordin de plata,
fara a
factura
document

sau

prezenta
ca
primar
intru confirmarea

pretentiei sale.

Prin prisma art. 20 alin. (2) lit. a)
al Legii insolvabilitatii,
legiuitorul nu a instituit obligatia
potentialului creditor de a anexa
documentele justificative

primare.

2-23119278-12-
2i-16082023-1

Art. 20 din
Legea
insolvabilit
atii

Nu a fost prezentata
anexa la factura
fiscalda emisa de
citre S.R.L. ,,B.T.

EST & CO”,
document ce
adevereste
obligatiile
debitorului fata de
creditor, marimea

datoriilor la aceste
obligatii, precum si

Colegiul civil a apreciat critic

de
cad, la

argumentele instantei
insolvabilitate precum

cererea introductivd urmeaza a fi
prezentatd si anexa la factura
fiscald, reiesind din prevederile

art. 20 alin. (1), lit. a) al Legii

insolvabilitatii, Legiuitorul a
stabilit doar necesitatea
confirmarii datelor referitor la

valoarea creantelor si temeciul

11
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scadenta creantelor, fapt care in cazul de
obligatiilor. fatd a fost executat de creditor.
2-23126210-12- | Art. 20 din | Instanta a dispus | Restituirea notificarii prealabile
2i-30082023-1 | Legea restituirea  cererii | cu mentiunea “plecat”, nu
insolvabilit | introductive  din | Inseamna ca notificarea
atii motivul cd, lipsa | prealabildi nu a ajuns la
intrarii notificarii la | destinatarul - debitor care este
sediul debitorului si | persoand juridicd. Aceasta se
returnarea acesteia | considerd receptionatd, or in
cu mentiunea | cazul in care debitorul a plecat de
“plecat” de la|la sediul oficial inregistrat in
aceastd adresd, nu | registrul de stat al persoanelor
poate fi apreciat ca | juridice, acesta era obligat sa
notificare  legala | publice in MO un anunt in acest
efectuata. sens si sd inregistreze schimbarea
sediului in registrul de stat al
persoanelor juridice, 1in caz
contrar  schimbarea  sediului
debitorului care este persoana
juridica nu este opozabila tertilor,
inclusiv creditorului.
2-23136631-12- | Art. 170 | La cerere nu a fost | La cererea introductivd a fost
2i-21092023-1 | alin.(1) anexati incheierea | anexat titlul executoriu, eliberat
CPC si art. | executorului in baza unei hotdrari judecétoresti
20 din | judecatoresc irevocabile, prin care s-a dispus
Legea privind restituirea | incasarea sumei. Totodatd, prin
insolvabilit | titlului executoriu | prisma art. 20 alin. (2) lit. a) al
atii si imposibilitatea | Legii insolvabilitatii, legiuitorul
executdrii acestuia. | nu a instituit obligatia
potentialului creditor de a anexa
la cerere incheierea executorului
judecdtoresc privind restituirea
titlului executoriu sl
imposibilitatea executdrii
acestuia.
2-23138423-12- | Art. 20 din | 1.Potentialul 1.Colegiul constata ca, creditorii
2i-26092023-1 | Legea creditor nu  a|au anexat la cererea introductiva
insolvabilit | prezentat mentiuni | un sir de inscrisuri cu titlu de
atii despre alte probe ce | documente confirmative care, in

confirma creanta.

viziunea acestuia, dovedesc

existenta obligatiilor debitorului
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2. Nu a fost propusa
candidatura la
functia de
administrator
provizoriu pe
perioada de
observare a
debitorului.

fata de creditori,
asupra  cdrora instanta  dc
insolvabilitate nu s-a expus nici
intr-un fel.
2.Legiuitorul a  stabilit
creditorul poate anexa la cererea
hotérarea
titlul
prisma
Legea
care

ca

introductiva si
judecdtoreasca si
executoriu, or, prin
art. 142 alin.(1)
insolvabilitatii  creditorii
detin astfel de acte judecdtoresti
sunt facilitati prin faptul ca, la
validarea creantelor, creantelc
confirmate prin existenta unui
titlu executoriu neexecutat nu sc¢
supun de
administratorul insolvabilitatii.

verificarii catre

2-23138889-12-

Art. 20 din

Deponentul cererii

Actele prezentate de creditor cum

inscrisuri,

2i-27092023-1 | Legea introductive nu a |ar fi contractul de vinzare-
insolvabilit | prezentat cumpdrare nr.44 din 10.04.2023,
atii documentele ce | ordinul de platd din 03.05.2023
adeveresc precum si calculul dobanzii de
obligatiile intarziere servesc ca dovadd a
debitorului fatd de | existentei raporturilor intre parti
creditor, madrimea | si a datoriei.
datoriilor la aceste
obligatii, scadenta
obligatiilor.
2-23152950-12- | Art. 17 din | Nu au fost anexate | Debitorul a anexat certificatul de
2i-27102023-1 | Legea datele din registrele | inregistrare, extrasul din
insolvabilit | detinute de Agentia | Registrul de stat al persoanelor
atii de Stat pentru | juridice, adeverinta din Registrul
Proprietate de Stat al Transporturilor,
Intelectuala. informatia din Registrul
garantiilor  reale, mobiliare,

privind bunurile mobile gajate,
informatia de la Agentia Servicii

Publice,  Serviciul  cadastral
Teritorial ~ Chisindu.  Asadar.
Colegiul conchide c& prin
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aplicarea sanctiunii procedurale
prevazute de art. 22 alin. (1) din
Legea
manifestatd prin restituirea fara
examinare a cererii introductive
din motivul neanexaril
informatiei din registrele detinute
de Agentia de Stat
Proprietate Intelectuald, instanta
de insolvabilitate a emis o solutie

insolvabilitatii,

pentru

prematurd, rezultatd din
interpretarea eronatd a
prevederilor legale raportului

juridic supus judecdrii.

2-23165581-12- | Art. 17 din | La cererea | In spetd, obiect al examinarii este
2i-20112023-1 | Legea introductivd nu a | cererea  introductivd  privind
insolvabilit | fost anexatd copia | intentarea procesului de
atii de pe actul | insolvabilitate in privinta
constitutiv si nici | debitorului prin prisma art. 138
lista creditorilor sia | din Legea insolvabilitétii, iar
debitorilor, cu | instanta de insolvabilitate urma a
specificarea verifica intrunirea conditiilor de
datoriilor admitere spre examinare a cererii
creditoare si | introductive prin prisma
debitoare, adreselor | normelor speciale ale Legii
si  datelor  de | insolvabilitatii, previazute de art.
identificare ale | 138, alin. (3) din Legea
creditorilor si | insolvabilitatii.
debitorilor.
2-23166090-12- | Art. 20 din | Nu s-a  indicat | Colegiul civil atestd c&, actul
2i-21112023-1 | Legea valoarea creantelor | juridic de procurare a biletului
insolvabilit | creditorului, avia si deci de detinere a creantei
atii mdrimea este confirmat prin tichetul de
dobanzilor si a | imbarcare si raspunsul
penalitatilor debitorului potential S.R.L. ,,Fly
aferente, temeiul | One” de oferire a compensatiei pe
creantelor si | contul Fly One al pasagerului

termenul executdrii
lor, cat si nu au fost
anexate toate

documentele

pentru  procurarea  biletului
respectiv in valoare de 100 Euro,
iar calculul dobanzii fiind anexat
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previzute la art. 20 | la materialele cauzei de catre
alin. (2) din Legea | potentialul creditor.
insolvabilitatii.

Respectarea termenului procedural

in ceea ce priveste respectarea termenilor procedurali la examinarea cauzelor,
incheiate cu restituirea fard examinare a cererilor introductive, se atesta cd intr-o mare parte
termenii au fost respectati, or, din numarul total de 573 cauze, pe care au fost pronuntate
incheieri de restituire fard examinare a cererilor introductive, instanta de insolvabilitate a
pronuntat:

- 440 incheieri (76,8 %) — in interiorul termenilor prevdzuti la art. art. 170, 171 CPC
- 133 incheieri (23,2 %) — peste termenii prevdzuti la art. art. 170, 171 CPC.

Concluzii

Generalizand cele analizate, se retine cd temeiurile care au stat la baza restituirii
cererilor introductive au un spectru destul de extins si sunt atdt de natura incélcarii
cerintelor de formd, cat si de continut al cererilor introductive (art.art.16, 17, art.20 din
Legea insolvabilititii; art.art.166-167 CPC). In fiecare caz, temeiurile de drept si motivele
care au stat la baza restituirii fard examinare a cererii introductive au fost indicate in actele
emise (dupd cum este expus in Anexa la prezentul Raport).

Conform art. 22 din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012; precum si
potrivit pct.7 din Hotararea explicativad nr.2 din 24.03.2014 a Plenului CSJ cu privire la
aplicarea in practica judiciard a Legii insolvabilitétii, in cazul cand cererea introductiva
depusa de creditor a fost intocmita cu incédlcarea art.20 din Lege, aceasta se va restitui fara
examinare, pastrandu-se posibilitatea adresdrii repetate iar in cazul cand cererca
introductiva a fost depusa de debitor, in cazul in care legea il obligéd s-o facd (art.14 din
lege), insd fard anexarea documentelor specificate la art.17, instanta nu va restitui, ci va
admite spre examinare cererea, obligdnd debitorul sd corecteze erorile, adicd sd prezinte
documentele necesare.

Respectiv, in functie de deficientele constatate de instanta de insolvabilitate la
intocmirea si depunerea cererii introductive si temeiul de drept corelativ care incadreaza
omisiunile stabilite, instanta decide admiterea spre examinare sau restituirea acesteia.

Pe parcursul anului 2023, in adresa Judecdtoriei Chisindu (sediul central) au fost
depuse si solutionate cereri introductive in modul reflectat prin urmétoarele date statistice:
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Nr. de cereri|Nr. de | Nr. de | Nr. de | Nr. de
inregistrate cereri incheieri incheieri incheieri
(a.2023) restituite contestate casate mentinute
1023 573 (56 %) |40 (7 %) 14 (35 %) 26 (65 %)

Desi numarul total al incheierilor prin care cererile introductive au fost restituite este
substantial, ponderea incheierilor contestate de citre justitiabili este redus.

In partea actelor adoptate de instanta de fond si contestate, cele mai frecvente motive
care au determinat instanta de recurs sd conchidd vizavi de necesitatea casdrii lor pot fi
rezumate in urmétorul mod:

> in mod eronat instanta de fond a stabilit cd, creditorul care a depus cererea
introductivd nu a indicat temeiul creantelor si termenul executdrii lor, precum si nu

a anexat inscrisuri care confirmd temeiul intentdrii procesului de insolvabilitate

potrivit art. 10;

> instanta gresit a stabilit cd deponentul cererii introductive nu a fdcut dovada
notificdrii prealabile a debitorului sau dovada notificdrii Serviciului Fiscal de Stat
despre intentia de a depune cerere introductivd,

> a fost stabilit neintemeiat cd nu au fost anexate toate documentele necesare care
Justificd cererea creditorului sau nu sunt prezente toate anexele obligatorii la
cererea introductivd a debitorului;

> instanta de fond nu a aplicat normd legald care trebuia sd fie aplicatd.

in baza aprecierii date de Curtea de Apel Chisindu prin actele emise, pentru
imbunatatirea calitatii activitdtii instantei judecétoresti, remarcam cd la etapa solutionarii
chestiunii privind admiterea spre examinare a cererilor introductive se impune atentie
sporitd la identificarea normelor legale aplicabile in materia conditiilor de forma.

Cu referire nemijlocitd la conditiile de forma, instanta urmeaza sd {ind cont de
caracterul sistemic al legislatiei si sd aplice corespunzdtor normele legale, inclusiv in
materie de ingtiintare si comunicare a actelor, notificérilor prealabile. Totodata, la etapa
primirii spre examinare, se impune evaluarea continutului cererii introductive si a actelor
anexate sub aspect al corespunderii cu rigorile legale reiesind din particularitétile fiecarui
caz, dar in limita prevazuta de reglementarile 1n vigoare. Din aceastd perspectivd, instanta
va evita impunerea unor conditii care exced prevederile normative sau capacitatea evidenta
a deponentului de a le prezenta, asigurand un echilibru rezonabil intre circumstantele care
conditioneaza intentarea actiunii si accesul la justitie.

In alta ordine de idei reiterdim cd 76,8 % (440) din incheierile de restituire fara
examinare a cererilor introductive au fost pronuntate in interiorul termenelor prevdzute la
art. art. 170, 171 CPC, iar restul — 23,2 % (133) — inafara termenului respectiv.

Corespunzitor, se accentueazd importanta solutiondrii in termen a chestiunii privind
admiterea spre examinare a cererilor introductive si emiterea, dupd caz, a incheierilor
privind restituirea lor in termenul stipulat expres de art. 170 alin. (3) din Codul de

procedurd civila.
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Un alt aspect care prezintd relevanta este cel ce tine de plasarea actelor judecatoresti
in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor. In vederea asigurarii corectitudinii si
exactitdtii informatiei statistice furnizate de Program, accentuim importanta plasirii
actelor judecdtoresti la data adoptarii. Or, in cazul in care plasarea acestora are loc la o daté
ulterioard, informatiile din rubrica ,,Data inregistririi” nu coincid cu data emiterii efective
a incheierii adoptate, ceea ce genereazd furnizarea unei statistici care nu reflectd corcct
activitatea instantei de insolvabilitate.

Sintetizand cele expuse, mentiondm ca in desfasurarea activititii, instanta urmeazi
sd asigure Tmbundtatirea calitétii actelor judecitoresti, respectarea termenelor de emitere a
incheierilor de restituire a cererilor introductive si plasarea in PIDG a actelor adoptate la
data emiterii. Prin urmare, in baza celor expuse,

se propune:
1. A aduce la cunostintd prezentul raport cu anexa judecdtorilor Judecatoric
Chisindu (sediul Central), specializati in materie de insolvabilitate.

2. A plasa prezentul raport pe pagina web a Judecatoriei Chisindu.

Executat: Sefa interimard a Sectiei
generalizare i sistematizare a

practicii judiciare Nica Irina {7 (/}4‘49//.
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