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I. DATE GENERALE PRIVIND RAPORTUL

Prezentul raport generalizat a fost elaborat in conformitate cu Planul de activitate
pentru anul2026 al Secfiei generalizare qi sistematizare apracticii judiciare (in continuare

- Secjia) din cadrul Direcliei generalizare a practicii judiciare Ei relafii cu publicul, in
scopul analizdrii modului de examinare a cauzelor civile, penale qi contraven{ionale de
violen![ in familie, prin prisrna aplicdrii normelor de drept material qi procesual.

Raportul are ca obiect evaluarea practicii judiciare aferente atdt cauzelor civile
privind emiterea, prelungirea, modificarea sau revocarea ordonan{elor de protec(ie in
cauzele privind violen{a in fainilie, precum qi cauzelor penale qi contravenfionale privind
violenfa in familie, examinate de Judecdtoria Chiqiniu.

Analiza efectuatd in cadrul prezentului raport vizeazd ca:uzele solufionate de
Judecdtoria Chiqinau pe parcursul anului 2025, fiindrealizatd exclusiv la nivelul instanlei
de fond.

Scopul raportului constd in identificarea tendinfelor practicii judiciare, evaluarea
gradului de conformitate a solu(iilor pronunlate cu cadrul normativ aplicabil, precurn qi in
evidenlierea eventualelor dificultdfi sau disfunc{ionalitdfi constatate in procesul de
exanrinare a acestor categorii de ca:uze.

Prezentul raport arc caracter generalizat qi analitic, neavdnd drept obiect evaluarea
activit[{ii individuale a judec[torilor, qi este destinat conducerii Judec[toriei Chiqindu,
judec[torilor, profesioniqtilor din domeniu precum qi publicului larg.



II. METODOLOGIA RAPORTULUI

Prezentul raport a fost elaborat prin analiza sistematicd, a cauzelor civile, penale qi

contraven{ionale de violenfl in familie, solufionate de Judecdtoria Chiqinlu pe parcursul
anului 2025, in conformitate cu Planul de activitate al Secliei generalizare qi sistematizare
a practicii judiciare din cadrul Direcfiei generalizare a practicii judiciare ;i relafii cu
publicul.

Anahza s-abazat pe urmdtoarele surse de informa{ii:
. Dosarele civile, penale qi contravenfionale inregistrate ;i solulionate de instanfd,

care ytzeaz6, cazurile de violenld in familie;
. Flotdrdrijudecdtoregti, ordonanfe, sentinje;i incheieri pronunfate in cadrul cauzelor

examinate;
. Date statistice generale privind numdrul catzelor, tipologia acestora ;i durata de

solufionare (PIGD);
. Normele legale incidente (drept rnaterial qi procesual) aplicabile in cauzele

anahzate.
Analizei au fost supuse catzele civile ce privesc emiterea, prelungirea, modificarea

sau revocarea ordonan{elor de protecfie; cauzele penale ce vizeazd, infrac}iuni de violen([
in familie; cauzele contravenlionale aferente faptelor de violenld in familie sau conexe
acestora.

Au fost examinate cauzele finalizate prin hotdrdri definitive, precum qi cele aflate
pe rolul instanfelor ierarhic superioare (apel/recurs), in mdsura in care acestea oferd
re levanld pentru analiza practicii j udiciare.

In procesul de elaborare a raportului a fost utilizatd, metoda analizei cantitative -
adicd evaluarea numlrului total de cavze, durata medie de examinare qi rata de
admitere/respingere a cererilor precum Ei rnetoda analizei calitative, care presupune
examinarea motiv6rii hotdrdrilor, respectarea procedurii speciale, aprecierea rnodului de

aplicare a normelor de drept material Ei procesual, identificareatendinfelor qi a eventualelor
necon formitSli s au di s funcf i o nalitdli.

Raportul se bazeazd exclusiv pe datele disponibile in Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor. Analizei au lbst supuse cauzele civile, penale ;i contravenfionale,
frr6, a se urmdri evaluarea individuald a activitdtii judecdtorilor, raportul avdnd un caracter
generulizat q i analitic.

ilI. CADRUL NORMATIV APLICABIL

Legea nr, 4512007 privind prevenirea qi combaterea violen{ei in familie, care
reglementeazd, definifia violenfei in farnilie (fizicd, psihologicd, sexuald gi

economicd); drepturile victirnelor qi rndsurile de protec{ie aplicabile; procedura
speciald de solicitare gi emitere a ordonanfei de protecJie.
Codul civil al Republicii Moldova, cu referire la raporturile de familie qi statutul
persoanelor implicate; drepturile ;i obliga{iile p[rin{ilor qi ale copiilor; dispozifii
privind protecfia persoanelor vulnerabile in cadrul familiei.
Codul penal al Republicii Moldova, in partea ce line de incriminarea faptelor de
violen![ in familie ;i a altor infracfiuni conexe, inclusiv stabilirea rdspunderii
penale pentru acjiunile de violenfS, precum qi individualizareapedepsei.
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4. Codul contraven(ional al Republicii Moldova, care reglementeazdrdsptnderea
contravenJionald pentru faptele de violen{[ in familie sau pentru alte fapte conexe
ce nu intrunesc elementele constitutive ale unei infracfiuni.

5. Alte acte normative incidente, inclusiv: Legea privind protec{ia copilului in
cazwile de violentd in familie.

Codul de procedurl civill, cu referire la procedura speciald de examinare a

cererilor privind violen{a in familie; termenele procedurale qi caracterul urgent al
examinlrii cauzelor; regimul probatoriului ;i administrarea probelor in cauzele
civile; dreptul pdrfilor la apdrare Ei la contradictorialitate.
Codul de proceduri penal6,, care reglementeazd, desfrEurarea urmdririi penale qi
judecarea cauzelor penale privind violenla in fainilie; competen(a organelor de

urm6rire penald;i a instanfelor judecdtore;ti; administrarea probelor qi standardul
de prob6; drepturile;i garanfiile procesuale ale participanlilor la procesul penal,
inclusiv ale victimelor.
Normele procedurale contraven{ionale, cate stabilesc procedura de constatare

Ei examinare a contravenliilor; cornpetenfa agenlilor constatatori ;i a instanfei de
judecatd; regimul probatoriului in materie contravenfionald; drepturile persoanei
invinuite qi ale victirnei.

Aplicarea corectd Ei coerent[ a normelor de drept material Ei procesual, indiferent
de natura cauzei (civil[, penald sau contravenfionald), este esenjial[ pentru asigurarea
protecliei efective a victimelor violenlei in farnilie qi pentru garantarea unui proces
echitabil.

Totodatd, uniformitatea practicii judiciare depinde de respectarea riguroasd a cadrului
normativ nafional qi internafional, precum qi de interprctarea consecventd a acestuia in
toate categoriile de cauze analizate.

IV. SITUATIA STATISTICA GENERALA

4.1. in anul2025, Judec[toria Chiqindu a examinat un volum de 514 cauze civile
avdnd ca obiect cereri privind aplicarea mdsurilor de protec(ie in cazul violenlei in familie,
ceea ce denotd o inc[rclturd semnificativd pe acest segment jurisdiclional qi relevanfa
constantl a fenomenului in practica judiciard.

Tipologia cererilor confirm[ caracterul predominant preventiv qi protector al
intervenfiei judiciare, rnajoritatea cauzelor vizdnd emiterea sau prelungirea ordonanfelor
de proteclie - instrument procesual reglementat prin Legea nr. 4512007 privind prevenirea
qi combaterea violenfei in farnilie, cu rol esenfial in asigurarea protecfiei imediate a

victimelor.
Din perspectiva soluliilor pronunfate in cauzele civile, se constatd urm6toarele date

statistice:
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Tabelul 1: Structura cauzelor civile examinate in func{ie de solu{iile pronun{ate

Nr./ord Tinul solutiei NumIr caruze Pondere (7o)
i Cereri admise inteeral 2s3 49,2Yo

2. Cereri adrnise oartial t70 33%
J. Cereri respinse 84 16.4%
4. Procese incetate/cereri scoase de

Pe rol
7 l,4o/o

Total 51.4 1000h

Prin cumularea cererilor admise integral qi parfial, rezultd. o ratd total6 de admitere
de 82,2oh, ceea ce eviden{iazd un nivel ridicat de confirmare probatorie a situa}iilor de
violenld invocate. Procentul relativ redus al cererilor respinse (16,4%) indic6, in mod
irnplicit, fie o fundamentare adecvatd a cererilor inaintate, fie o corectd filtrare prealabild
la nivelul autoritatilor sesizante.

Ponderea admiterilor par[iale (33%) reflectd o abordare iudiciard nuanfatd ;i
proporfionald, instan{a intervenind prin ajustarea sau individualizarea mdsurilor de
proteclie in raport cu circumstanlele concrete ale fiec5rei cauze, in conformitate cu
principiul proporfionalitAtii Ei necesitd{ii rndsurii restrictive.

De asemenea, examinarea cauzelor s-a realizat cu respectarea termenelor stabilite
de lege pentru aceast6 categorie de litigii, fiind asigurat principiul celeritdtii, inerent
,procedurilor privind proteclia victimelor violenlei in familie.

Datele statistice aferente anului 2025 relevd o activitate judiciard intensd qi

eficientd in materia violenfei in familie, caracterizatd, printr-un nivel inalt de intervenlie
protectivd qi aplicarea consecventd, a cadrului normativ incident. Rata semnificativd de
admitere, coroboratd cu respectarea termenelor legale de examinare, demonstreazd
funcfionalitatea mecanismului judiciar de proteclie qi orientarea constantd a instanfei spre
gar antarca e fe ctivd a drepturilor p ers oanel or vulnerab i le.

in ceea ce priveqte distribulia pe gen a subiecfilor, se constatd urmdtoarele date
statistice:

Tabelul 2: Distribu{ia subiec{ilor in cauzele civile de violen{I in familie, pe categorii
qi subcategorii

Astfel, din totalul de 544 victime inregistrate, 484 sunt femei (88,97%) qi 60 sunt
bdrbafi (I^1,03o ), ceea ce evidenliazd o prevalen{d semnificativd a victirnelor de sex
feminin. In ceea ce priveqte agresorii, din totalul de 528 persoane, 473 sunt bdrba[i

Catesoria Subcatesoria NumIr Total

Victime

Femei 484 s44
Bdrbati 60
Minori 51 51

Agresori Femei 55 s28
Bdrbati 473

Adreslri ale
autorit[tilor oublice

in interesul victimei 4 4



(89,58%) Ei 55 sunt femei (10,42%), confirmdnd caracterul predominant rnasculin al
comportamentului agresiv.

Raportul dintre numdrul victimelor qi cel al agresorilor este relativ echilibrat
(1,03), ins6 distribulia pe gen indicd un dezechilibru pronunlat: femeile sunt de peste 8 ori
mai frecvent victime dec6t bdrbafii, iar bdrbalii sunt de peste 8 ori mai frecvent agresori
decdt femeile.

Un numdr de 51 victime sunt minori,reprezent6nd aproximativ 9,38Yo din total,
fapt ce denotd irnpactul direct al fenomenului asupra copiilor qi dirnensiunea sa fainilial[
extins6.

Totodatd, se constatd un numir redus de adresdri din partea autoritdfilor publice in
interesul victimelor (4 cazuri, respectiv circa0,74Yo), ceea ce poate indica un nivel scdzut
de implicare institulionalf, sau subutilizarea mecanismelor legale disponibile.

Astfel, datele analizate confirmd caracterul sistemic al violenfei in farnilie, cu o
inciden!5 majoritard asupra femeilor qi o participare predominantd a b[rbafilor in calitate
de agresori, precum;i necesitatea consoliddrii mecanismelor de protecfie, in special in ceea
ce prive;te intervenfia autoritalilor competente.

4,2.in ceea ce priveqte structura cauzelor penale examinate in perioada anului
2025 (Tabelul 3), se constat[ c5, pe parcursul perioadei analizate, au fost examinate in total
63 de cauze penale privind violenfa in familie. Dintre acestea, o pondere semnificativ[ -
77,\yo (49 cauze) - au fost solufionate in procedurd speciald, in tirnp ce doar 22,2Yo (14
calze) au fost examinate in procedur[ generald. Aceastd distribufie relevd o prevalenf[
clard. a procedurii simplificate, ceea ce poate indica fie recunoaqterea vinov[{iei de cdtre
inculpa{i, fie existen{a unui probatoriu suficient de concludent pentru aplicarea acestei
proceduri.

Sub aspectul solufiilor pronuntate, se observd o ratd. extrem de ridicatd a sentinfelor
de condamnare, acestea constituind 98,40/, din totalul cauzelor (62 cauze), in timp ce

sentinfele de achitare reprezintd doar l,60/0 (l cauzd). Aceastd situafie denot[, in general, o
consistenfd, aprobatoriului administrat in cauzele examinate qi o orientarc clard a practicii
judiciare spre constatarca vinovdliei in astfel de tipuri de infracfiuni.

Tabel3: Structura cauzelor penale examinate

Nr.
ord

Indicator Valoare Pondere (7o)

1 Total cauze examinate 63 100%
2 Procedurd speciald 49 77 "8%
a
J Procedurd general5 t4 22.2%
4. Sentinte de condamnare 62 98,4yo
5. Sentinte de achitare 1 l,6yo

Referitor la distribu{ia participan(ilor (Tabelul 4), analiza relevd o predominanfd
evidentd a inculpafilor de sex masculin, care reprezintd,85,7o (54 persoane), comparativ
cu 14,3o/o (9 persoane) de sex feminin. in ceea ce priveqte victimele, majoritatea sunt fernei

-71,60/0 (48 persoane), urmate de b[rba{i - 17,goh (12 persoane) qi rninori - 10,59% (7
persoane). Aceste date confirmd tendin{ele generale in materia violenlei in familie,
caracterrzate printr-un dezechilibru de gen atdt in ceea ce priveEte autorii, cdt qi victimele,
precum qi existenfa unui segment vulnerabil reprezentat de minori.
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't'abel 4: Distribu{ia participan(ilor (inculpa{i qi victime)

Nr.
ord

Indicator Valoare Pondere (7o)

1 Inculoati - bdrbati 54 85,70

2 Inculpati - fernei 9 14,3yo

3 V ctime - bdrbati t2 17,9yo
4 V ctime - fernei 48 7l.6Yo
5 V ctime - minori 7 10.59%

4.3. Din datele prezentate (Tabelul 5) rezultd cd, pe parcursul perioadei anahzate,
au fost examinate in total 325 de cauze contravenfionale privind violen{a in familie.

Dintre acestea, in 240 de caz:uri, ceea ce repreziiltd 73,8Yo din total, instan{a a

constatat vinovdfia contravenienfilor qi a aplicat sanc{iunile prev[zute de lege (in deosebi
rrunca nererluneratdin folosul comunitdlii). Aceast[ pondere semnificativd indic[ faptul
cd, in majoritatea cauzelor, materialul probator administrat a fost suficient pentru a

confirma existenla faptei contravenfionale qi vinov6lia persoanei atrase la rdspundere.
Totodatd, in 85 de cauze, reprezentdnd 26,2oh din total, procesele au fost incetate

sau s-a constatat nulitatea proceselor-verbale de constatare a contravenfiei. Aceastd
categorie reflectd situafiile in care fie nu au fost intrunite elementele constitutive ale
contravenfiei, fie a expirat termenul de prescripfie de atragere la r[spundere, fie au fost
identificate vicii procedurale, inclusiv nereguli la intocmirea proceselor-verbale sau

incdlcdri ale cerinfelor legale privind adrninistrarea probelor.
Raportul dintre calzele solufionate prin constatarea vinovdliei qi cele incetate sau

anulate relevS, pe de o parte, o eficienld relativ ridicatd a activitdlii de constatare ;i
sancfionare a faptelor contravenfionale, iar pe de altA parte, evidenliazd necesitatea
rrenlinerii unei rigori sporite in respectarea cerinlelor procedurale, pentru a evita anularea
actelor de constatare Ei, implicit, imposibilitatea atragerii la rdspundere contraven{ionald.

in ansamblu, structura catzelor contravenlionale analizate denot[ o practicd
judiciard orientat[ predominant spre sanc]ionarea faptelor constatate, dar care reflectd, in
acelaqi timp, existenla unor deficienfe procedurale ce pot influenla rezultatul final al
examindrii cauzelor.

Tabel 5: Structura cauzelor contraventionale examinate

Nr.
ord

Indicator Valoare Pondere (7o)

I Total cauze examinate 325 t00%
2 Persoane recunoscute vinovate 240 73.8%
a
J Procese incetate/nulitatea

proceselor - verbale
85 26,2oh

Datele reflectate in Tabelul 6 eviden[iazd, o distribu{ie clard a participanfilor in
cauzele contravenjionale privind violenfa in familie, contur6nd un profil tipic al acestora.

Astfel, in ceea ce priveqte contravenienfii, se constatl o predominanld covdrqitoare
a persoanelor de sex masculin, care constituie 85,8oA (279 persoane) din total, in timp ce



femeile reprezintd" doar 14,2%o (46 persoane). Aceastd dispropor{ie relevd faptul c6, in
majoritatea cazurilor, faptele de violenla in familie sunt comise de bdrbafi, ceea ce

corespunde tendinfelor generale constatate in aceastd materie.
Sub aspectul victimelor, analizaindicd o vulnerabilitate sporitd a femeilor, acestea

rcprezentdnd 80,6% (262 persoane) din totalul victimelor. Victimele de sex masculin
constituie l2,9yo (42 persoane), iar minorii - 8,3o (27 persoane). Prezenla minorilor in
aceastd categorie este deosebit de relevantd, intrucdt reflectd impactul indirect sau direct al
violenfei in familie asupra copiilor, aceqtia fiind fie victirne directe, fie martori ai actelor
de violen{d.

Distribulia datelor denotd existenJa unui dezechilibru pronunfat de gen, at6t in ceea
ce priveqte autorii faptelor, cdt qi victimele, confirmdnd caracterul specific al fenomenului
violenfei in familie. Totodatd, evidenfierea minorilor ca categorie distinctd subliniazd
necesitatea unei atenfii sporite din partea autoritdlilor competente, in vederea asigurdrii
protectiei efective a acestora.

In ansamblu, structura participan{ilor relevd un tipar constant, in care bdrba{ii apar
preponderent in calitate de contravenien{i, iar femeile qi minorii in calitate de victime, ceea
ce impune menlinerea qi consolidareamecanismelor de prevenire qi intervenfie in domeniul
violenfei in familie.

Tabel 6: Distributia contravenientilor si a victimelor

NotI: Procentele pentru contravenien{i sunt calculate din totalul de 325 cauze.
Procentele pentru victime reflectd distribulia cazurilor, fiind posibil[ suprapunerea
categoriilor (ex. minor + femeie), in funclie de particularitdlile fiecdrui dosar.

V. ANALIZA APLICARII NORMELOR DE DREPT MATERIAL

5.1. Particularitlti in cauzele civile

Examinarea caru;zelor privind violenfa in familie a presupus aplicarea riguroasd a

cadrului normativ special si a normelor legale incidente, atdt in materie civilS, c6t qi penald
qi contravenfional6, cu accent pe protecfia efectivd qi imediatl, a victimelor. Practica
instanfei a eviden{iat o abordare sistematicd a elementelor constitutive ale situafiei de

violenfd, precum qi a condifiilor de atragere la rlspundere qi de dispunere a mdsurilor de
protecfie.

In cauzele civile, instan{a a procedat la calificarea juridicd a faptelor prin raportare
la dispozifiile Legii nr. 4512007 privind prevenirea qi combaterea violen{ei in familie,
analizdnd existenla unei ac{iuni sau inacliuni cu caracter abuziv; natura prejudiciului
produs (ftzic, psihologic, economic, sexual); rela[ia dintre pdrfi; caracterul repetitiv sau
sistemic al comportamentului.
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Nr.
ord

Indicator Valoare Pondere (%)

1 Contravenienti - btubati 279 85.8%
2 Contravenienti - femei 46 14"2%

3 Victime - femei 262 80"6%
4 Victime - bdrbati 42 t29%
5 Victime - minori 27 8,304



Calificarea juridic[ nu s-a limitat la existenfa
vedere qi forrnele non-fizice de violenfd, in special
controlul coercitiv sau privarea de resurse financiare.

a
In practica anului 2025, instanla a re{inut, in

urmdtoarele forme de violentd:
violenji frzicd - agresiuni corporale, aplicarea de lovituri, constrdngeri fizice;

. violen,t5 psihologicd - ameninfdri, intimidare, umilire, izolare social6, h[rfuire;

. violentd economic[ - limitarea accesului la mijloace financiare, controlul exclusiv
al resurselor.
in numeroase cauze, instanla a constatat existen{a unor forme cumulative de

violen{I, ceea ce a determinat aplicarea unor mdsuri de protecfie extinse.
Un element esenlial in aplicarea nonnelor speciale l-a constituit verificarea

existenfei raportului de familie sau a relafiei asimilate acestuia. Instanfa a analizat
. existenla cds[toriei sau a relafiei de concubinaj;
. raporturile dintre foqti sofi;
. rela{iile dintre pdrinfi qi copii;
. coabitarea sau existenfa unei relalii apropiate similare relaliilor familiale.

Stabilirea raportului juridic a fost realizatd prin administrarea probelor
documentare Ei testimoniale, fiind suficientd demonstrarea unei relafii de fapt, nu exclusiv
a unei legdturi juridice formale.

In vederea dispunerii ordonanfei de protectie, instanfa a evaluat existenfa unui
risc real qi a unui pericol iminent pentru via[a, integritatea fizicd, sau psihicd a victimei.
Analiza a avut in vedere antecedentele de comportament violent, frecvenfa ;i intensitatea
actelor de agresiune, existenla ameninlSrilor explicite, vulnerabilitatea victimei
(minoritate, v6rstd inaintatd, dependenfd economicd, stare de sdndtate), prezenfa rninorilor
in rnediul farnilial.

Standardul probator aplicat in cauzele civile a fost adaptat naturii urgente a
procedurii, fiind suficientd aparen[a verosirnil[ a pericolului, frrd a se impune un nivel
probator specific procesului penal.

5.2. Particularitnfi in cauzele penale

in cauzele penale privind violenfa in farnilie, aplicareanormelor de drept material
a presupus incadrarea juridicd a faptelor in conformitate cu dispoziliile Codului penal, cu
accent pe stabilirea tuturor elementelor constitutive ale infrac{iunii.

Instanfa a analizat:
. existenfa faptei prejudiciabile ;i caracterul ilicit al acesteia;
. vinovdfia inculpatului, sub forma intenfiei directe sau indirecte;
. existenfa raportului de ca:uzalitate intre faptd qi consecinfele produse;
. gravitatea leziunilor sau a prejudiciului cauzat.

Spre deosebire de materia civil[, in procesul penal standardul probator aplicat a
fost unul riguros, bazat pe principiul dovedirii vinovdliei ,,dincolo de orice dubiu
rezonabil". In acest sens, instanla a evaluat probele adrninistrate in ansamblu, inclusiv
declara{iile pdrfilor, rapoartele de expertizd medico-legald, inscrisurile Ei alte rnijloace de
proba.

Aplicarea normelor de drept material in cauzele penale a evidenliat o incidenfd
sporitd a formelor de violenld frzicd qi psihologic[, deseori in formd repetatd, ceea ce a

unei agresiuni fizice, fiind avute in
presiunile psihologice, intimidarea,

func{ie de probatoriul administrat,



determinat relinerea unor circumstanle agravante. Totodat6, instanfa a avut ?n vedere
protecfia victimelor Ei prevenirea recidivei, prin individualizarea pedepselor in funcfie de
gravrtatea faptei Ei de pericolul social al acesteia.

5.3. Particularitl{i in cauzele contravenfionale

in cauzele contraventionale, instanla a aplicat normele de drept material
previzute de Codul contravenfional, analizdnd dac6 faptele deduse judecifii intrunesc
elementele constitutive ale unei contravenlii qi nu ale unei infracfiuni.

Examinarea avizat:
o existenla faptei contravenfionale qi caracterul ilicit al acesteia;
. vinovdfiacontravenientului;
o respectarea cerin{elor legale la intocmirea procesului-verbal de constatarc;
o proporlionalitatea sanc{iunii aplicate.

Un aspect specific acestei categorii de cauze a fost verificarea legalitalii
procesului-verbal, instanfa acorddnd o atenfie sporitd respectdrii condifiilor de forml qi

con{inut. Nerespectarea acestor cerinfe a condus, in numeroase cazuri, la constatarea
nulit[fii procesului-verbal sau la incetarea procesului contravenlional.

De asemenea, instan[a a analizat gravitatea faptei qi circumstanfele comiterii
acesteia, delirnit6nd situafiile care justificd rdspunderea contravenfionali de cele care
impun calificarea penalS a faptelor.

in ansamblu, aplicarea normelor de drept material a reflectat o practicd judiciard
coerentd Ei diferenfiatd in funcfie de natura cauzei (civil6, penalS sau contravenfional[),
orientat[ spre:

. protecfia efectivd a victimelor;

. evaluarea individualizatd, a fiecdrei situa{ii;

. delimitarea corectl intre rdspunderea civilS, penal[ ;i contraven{ionald;

. utilizarea proporfionalS a instrumentelor legale disponibile.
Aceastd abordare a contribuit la asigurarea unui echilibru intre necesitatea

sancliondrii faptelor de violenld in farnilie qi respectarea garan{iilor procesuale ale tuturor
participanfilor.

VI. ANALIZA APLICARII NORMELOR DE DREPT PROCESUAL

6.1. Particulariti{i in cauzele civile

Examinarea cauzelor privind violen{a in familie a fost realizatd prin aplicarea
diferenliatd a normelor de drept procesual, in funclie de natura cauzei - civild, penal[ sau
contravenfionali - avdnd ca obiectiv asigurarea unui echilibru intre celeritatea procedurilor
qi respectar ea garuntii lor procesuale ale p articipan{ilor.

In cauzele civile, examinarea a avut loc in cadrul procedurii speciale prevdnile
de legisla{ia procesual civilS Ei de actele normative incidente, caracterizatdprin celeritate,
formalism redus Ei orientare prioritarl spre protec{ia efectivd a victirnei. Instan{a a aplicat
procedura specificd ordonanlei de protecfie, avdnd in vedere caracterul preventiv al
acesteia Ei necesitatea intervenfiei imediate.



Examinarea cauzelor civile s-arealizat in regim prioritar, cu stabilirea ;edinfelor
intr-un termen scurt de la inregistrarea cererii ;i cu solu[ionarea promptd a solicitdrilor.
Caracterul urgent al procedurii a determinat limitarea formalismului excesiv qi
concentrarea asupra elementelor esenliale pentru stabilirea existen{ei riscului qi a

necesitdfii m[surilor de protecfie.
In pofida caracterului urgent, instanla a asigurat respectarea principiului

contradictorialitifii qi a dreptului la apdrarc, oferind p6r{ilor posibilitatea de a-qi expune
pozilia, de aprezenta probe qi de a formula obieclii. in cazurile de examinare in lipsa uneia
dintre p[rfi, s-a verificatlegalitatea citdrii Ei s-a realizat o analizd" prudentd a probatoriului.

6.2. Particulariti{i in cauzele penale

in cauzele penale privind violenfa in familie, aplicarea normelor de drept
procesual s-a realizat in conformitate cu dispozifiile Codului de procedurd penal6, fiind
guvernatd de principiile legalitdtii, afldrii adevdrului, contradictorialitAtii qi dreptului la un
proces echitabil.

Instanfa a examinat cauzele at6t in procedurd generald, cdt qi in proceduri
simplificate, in funcjie de pozilia procesuald a inculpatului Ei de particularitS{ile
probatoriului. In caztxile in care inculpatul a recunoscut fapta, s-au aplicat proceduri
simplificate, ceea ce a contribuit la reducerea duratei examindrii cauzelor.

Administrarea probelor a avut loc in condi{ii de contradictorialitate, fiind audiafi
martori, examinate rapoarte de expertizd, qi analizate inscrisuri relevante. Instanf a a acordat
o atenfie deosebitd respectdrii drepturilor procesuale ale inculpatului, inclusiv dreptul la
apdrare, precum gi protecliei victirnelor, in special in cazurile ce implicd persoane
vulnerabile.

Standardul probator aplicat a fost unul riguros, instanla pronunfdnd solufii doar
in mlsura in care vinovdfia a fost doveditd dincolo de orice dubiu rezonabil. TotodatS,
motivarea hot[rdrilor penale a inclus analiza detaliatd a probelor, incadrarea juridici a

faptelor ; i individu alizarca pedepsei.

6.3. Particulariti{i in cauzele contraven{ionale

in cauzele contraven{ionale, aplicarea normelor de drept procesual s-a realizat in
baza legislafiei contravenlionale, caracterizatd printr-un grad moderat de formalism ;i
printr-o procedur[ mai simplificatd" comparativ cu cea penal[.

Un element central al examindrii a fost verificarea legalitdlii procesului-verbal de
constatare a contraven{iei, instanfa analizdnd at6t condifiile de form6, c6t ;i cele de
conlinut. Nerespectarea cerinfelor legale a condus, in numeroase caztri, la constatarea
nulit[fii proceselor-verbale sau la incetarea procesului contravenfional.

De asemenea, instan\a a examinat probele administrate in ansamblu, in baza
principiului liberei aprecieri, asigur6nd respectarea dreptului la apdrare al
contravenientului qi a drepturilor victimei. Procedura a fost caracterizat[ prin operativitate,
insd fbr[ a afecta garan]iile procesuale esenfiale.

In ansamblu, aplicarea normelor de drept procesual reflectd o practicb judiciarS
echilibratd, care a conciliat exigenfele celeritdfii, in special in cauzele civile, cu necesitatea
respectdrii garanfiilor procesuale fundamentale in toate categoriile de cauze. Instanfa a
demonstrat o abordare diferenfiatd qi adaptatd, specificului fiecdrei materii, contribuind
astfel la asigurarea unui act de justifie eficient qi echitabil in domeniul violenfei in familie.



vrr. pRocEDURA coNTRoLULUT JUDTcTAR A HorAnAnlLoR
INSTANTEI DE FOND

7.1. Din totalul de 514 cauze civile examinate,257 incheieri ale instan{ei de fond (50%) au
fost supuse recursului.

Analiza hotdrdrilor instan{ei de recurs privind verificarea legalitdlii incheierilor
pronunfate de instanla de fond ingnul 2025 rclevd urmltoarele date statistice:

Tabel 7: Structura solutiilor in cauzele civile contestate

Nr./ord Categoria Numir cauze Pondere (%o)

1 Total contestate 257 t00%
2. Mentinute t94 7s.49%
aJ. Casate 44 t7.t2%
4. Restituite 15 5"84%
5. In examinare 2 0"78%

Analiza datelor privind solu{ionarea ciilor de atac relevd c5, din totalul de 257
hotdrdri contestate, un nutndr de 194 au fost menfinute, ceea ce reprezintd o pondere de
75,49yo. Acest indicator denotd un nivel inalt de stabilitate a hotdrArilor pronunfate de
instan{a de fond, sugerdnd o aplicare, in general, corect[ qi uniformd a normelor de drept.

Totodatd, 44 hotdrdri au fost casate (l7,l2o/o), ceea ce indicd existenfa unor
deficienfe punctuale in activitatea instan{ei de fond, in special sub aspectul interpretdrii qi

aplicdrii cadrului normativ sau al aprecierii probatoriului. Acest nivel al casdrii, deqi nu
este predominant, relevd necesitatea consolidlrii practicii judiciare pentru a asigura o mai
bund coeren!6 qi previzibilitate.

Un numdr de 15 cavze (5,84%) au fost restituite, ceea ce poate reflecta existenfa
unor vicii procedurale sau necesitatea completdrii cercetdrii judec6toreqti, aspecte ce {in de
re sp ectare a garuntiilor pro c esual e.

De asemenea, 2 cauze (0,78%) se afld in curs de examinare, nefiind incd
pronunfatd o solufie definitivd.

In concluzie, rata ridicatd, a hotdr6rilor mentinute confirmd stabilitatea generald
a practicii judiciare, insd proporfia hotdrdrilor casate Ei restituite eviden[iazd necesitatea
unor mdsuri de uniformizare a jurisprudenfei qi de consolidare a rigorii in examinarea
cavzelor, in vederea reducerii erorilor de drept qi de fapt.

Totodatd, analiza hot[r6rilor instan{ei ierarhic superioare relevd existenfa unor
tipologii recurente de erori care au deterrninat casarea solufiilor pronun{ate de instan{a de
fond. Motivele identificate pot fi sistematizate in urmdtoarele categorii principale:

I. Deficien(e in stabilirea situa{iei de fapt:

1. Refinerea eronatd a existenfei sau inexistenlei violenfei in familie.
2. Neelucidarea completd a circurnstanfelor relevante ale cauze|
3. Concluzii in contradicfie cu materialele dosarului.
4. Motivare formal[ sau insuficient6, frrd, analizd individualizatd a probatoriului.

1.1.



in aceste canze, instan{a de recurs a constatat fie minimalizareanejustificatd a

riscului, fie, dimpotrivS, admiterea cererii frra fundament factual suficient.

II. Aprecierea defectuoasl a probelor:

a) Cantriin care cererea a fost admisl neintemeiat
l. Lipsa probelor pertinente qi concludente;
2. Neprobarea caracterului real, actual qi iminent al pericolului;
3. Susfineri pur declarative, fbrd suport probator obiectiv;
4. Invocarea unor conflicte familiale nesusceptibile de calificare drept violenfl in

sensul legii.

b) Cazuri in care cererea a fost respinsi nejustificat
1. Ignorarea declaraliilor victimei;
2. Nevalorificarea ordinului de restriclie de urgenld;
3. Neaprecierea evalu[rilor de risc qi a rapoartelor psihologice;
4. Aplicarea unui standard probator excesiv, incompatibil cu caracterul urgent qi

preventiv al procedurii.

III. Aplicarea eronatd a normelor de drept material

1. Interpretarea restrictivd sau extensivd nejustificatd a nofiunii de ,,violenf[ in
familie".

2. Stabilirea greqitd a calitalii pdrfilor (inexistenla raportului juridic de

familie/concubinaj).
3. Neincadrarea corect[ a faptelor in prevederile Legii nr.4512007,
4. Aplicarea formalS a dispoziliilor legale privind durata qi confinutul mdsurilor de

protecfie.

IV. Evaluarea incorecti a pericolului real qi iminent

Aceast[ categorie reprezintd una dintre cele mai frecvente c,avze de casare, fiind
identificate:

. Inexistenfa prob[rii unui risc actual qi imediat;

. Neanalizarca caracterului repetitiv al comportamentului agresiv;

. Ignorarea antecedentelor de violen!6;

. Lipsa evaludrii proporfionalit[{ii mdsurilor dispuse.

V. incilciri ale normelor de procedurfl civill

1. Examinarea cauzei cu nerespectarca procedurii legale de citare.
2. incdlcarea principiului contradictorialitdlii qi egalitdfii armelor.
3. Privarea pdrfii de dreptul efectiv la apdrare.
4. Nerespectarea cerinfelor art. 278s-2788 CPC privind confinutul cererii qi temeiurile

prelungirii rnSsurilor.
5. Vicierea gravd a procedurii, incompatibila cu exigenfele art. 6 $ 1 CEDO.

in aceste situalii, cauza a fost restituitd spre rejudecare.
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VI. Probleme privind propor{ionalitatea mlsurilor

Instanla de recurs a intervenit ;i in situajii in care durata mdsurilor a fost stabilitl
formal, frrd justificare individualizatd, s-a dispus termenul maxim frrd,analizl a necesit[{ii
ori mdsurile au constituit o ingerinli disproporfionatd in viafa de familie in lipsa unui suport
probator adecvat.

in concluzie putem mentiona, cd majoritatea caslrilor sunt determinate de
deficienle in evaluarea probelor qi in analiza pericolului real Ei iminent. Se constatd o
practicd neuniformd in aplicarea standardului probator in procedura specialS a ordonanfei
de protecfie. Existd diferen{e de abordare privind aprecierea declara{iei victimei ca probd
suficientd in contextul riscului iminent. Intr-un num6r relevant de cauze, solufiile au fost
casate pentru vicii procedurale ce afecteazd, dreptul la un proces echitabil.Iar, consolidarea
practicii judiciare se impune prin aplicarea uniformd a criteriilor privind definirea
pericolului real qi iminent, standardul probator adecvat procedurii urgente qi
proporf ion alitatea misurilor restrictive.

7.2. Datele prezentate in Tabelul 8 relevd aspecte importante privind stabilitatea
hotdr6rilor pronunfate in cauzele penale qi gradul de utilizare a cdilor de atac.

Astfel, din totalul cauzelor examinate, 31 de cauze, reprezentdnd 49,2Yo, au fost
contestate, ceea ce indicd o ratd, relativ ridicatd de exercitare a cdilor de atac. Acest fapt
reflecti, pe de o parte, interesul pdrfilor de a supune controlului judiciar solufiile
pronunfate, iar pe de altd parte, complexitatea cauzelor qi impactul acestora asupra
drepturilor Ei intereselor participanfilor.

In ceea ce priveqte rezultatul exarnindrii cdilor de atac, se constatb c5 10 sentinfe,
ceea ce reprezintd,32,30 din totalul cauzelor contestate, au fost rnenfinute de instanlele
ierarhic superioare. Aceastd pondere indicd faptul cd o parte semnificativd, a solufiilor
pronun{ate de prima instanfd corespund exigenJelor de legalitate qi temeinicie.

Totodatd, doar 2 sentinle, rcprezentdnd 6,50/o dir, cauzele contestate, au fost
casate, ceea ce denotd cd majoritatea soluliilor pronunlate de prima instanfl sunt confirmate
de instanfele ierarhic superioare. Acest indicator sugereaz5, in general, o practic[ judiciara
stabild qi o aplicare corectd a normelor de drept de c5tre instanfa de fond.

Un element relevant il constituie numdrul ridicat al cauzelor aflate in curs de
examinare in ciile de atac - 19 cauze, ceea ce reprezintd 6l,3oh din totalul celor contestate.
Aceastd situafie reflectl caracterul dinamic al procesului judiciar qi indic[ faptul cd o parte
semnificativd a solutiilor nu au dobdndit incd un caracter definitiv.

in unru-t lu, analiza datelor evidenfiazd o tendin!6 de men{inere a hotdrdrilor
pronuntate de prima instanfd, coroboratd cu o ratd redusd de casare, ceea ce denot6 un nivel
adecvat de stabilitate a practicii judiciare. Totodatd, proporfia semnificativd a cauzelor
aflate in examinare impune o anurlitd, rezervd, in formularea unor concluzii definitive,
acestea urmdnd a fi consolidate in func{ie de solutiile ce vor fi pronunfate de instanlele
superioare.
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Tabel 8: Structura solutiilor in cauzele penale contestate

Nr.
ord

Indicator Valoare Pondere (%o)

1 Cauze contestate 31 49"2%

2 Sentinte mentinute 10 32^3%
a
J Sentinte casate 2 6"s%
4 Cauze in examinare t9 6l,3Yo

Noti: Procentele pentru menlinute, casate Si tn examinare sunt calculate din totalul
cauzelor contestate (3 1).

Analiza hot[rdrilor supuse controlului judiciar relevd cd motivele de casare
vizeazd, in principal, deficienle in procesul de individualizarc a pedepsei qi in aprecierea
circumstanlelor relevante ale cauzei. Aceste erori pot fi grupate in urmdtoarele categorii:

I. Erori in individualizarea pedepsei

1. Stabilirea unei pedepse disproporfionate in raport cu gravitatea faptei qi persoana
inculpatului;

2. Aplicarea unor sancliuni vddit prea b16nde, care nu corespund pericolului social al
infrac!iunii;

3. Neasigurarearealizdrii scopurilorpedepseiprevdzute de lege (prevenfie, reeducare,
echitate social6).

II. Aplicarea nejustificatl a suspendirii condi{ionate

1. Dispunerea suspenddrii executdrii pedepsei ftrd o motivare convingdtoare;
2. Lipsa argumentdrii privind posibilitatea corectdrii inculpatului fdrd executarea

efectivd a pedepsei;
3. Ignorarea riscului de recidivd sau a comportamentului anterior al inculpatului.

III. Ignorarea sau evaluarea incompleti a circumstan(elor relevante

l. Nevalorifi carea antecedentelor de comportament violent;
2. Neglijarea unor factori agravan\i (ex. violenfa asupra minorilor, relalia de

dependenf[ a victimei);
3. Orniterea evaludrii conduitei inculpatului Ei a rnediului social.

IV. Neanalizarea corespunzltoare a gradului de pericol social al faptei

1. Subestimarea gravit\ii faptelor de violen![ in familie;
2. Neaprecierea contextului specific (relafii de familie, repetabilitatea actelor de

violen!d);
3. Lipsa unei analize integrate a impactului asupra victimei.
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V. Nerespectarea criteriilor legale de individualizare

Aplicarea forrnalS sau incompletd a criteriilor prevdzute de art. 75 Cod penal;
Lipsa unei evaludri multilaterale a circumstan{elor cauzei;
Insuficien{a motivdrii in partea descriptivd a sentinJei.

VI. Deficien{e de motivare a hotirffrii

Motivarea formald a solu{iei adoptate;
Lipsa unei justificlri clare a op{iunii pentru un anumit tip de pedeapsd;
Necorelarea concluziilor cu probele administrate.

Astfel, motivele care au stat la baza casdrii sentinfelor eviden[iazd problema
privind individualizarea pedepsei qi motivarea hotdrdrilor, unde instanla de fond tinde s5

aplice sancfiuni rnai blAnde ffird o justificare suficientS, ceea ce determind intervenfia
instanlei de apel pentru asigurarea unei aplicdri corecte ;i uniforme a legii penale.

7.3. Datele reflectate in Tabelul 9 evidenliazi particularitdlile exercitdrii qi

solufiondrii clilor de atac in materia contravenfionald, conturAnd nivelul de stabilitate al

hotir0rilor pronunfate de instan{a de fond.

Astfel, din totalul celor 325 de cavze contravenlionale examinate, 125 de cauze,
reprezent6nd 38,50 , au fost contestate. Aceasti pondere denotd un grad relativ ridicat de

utilizare a cdilor de atac, ceea ce reflectf, interesul pdrfilor de a supune controlului judiciar
legalitatea qi temeinicia hotlr6rilor adoptate.

In ceea ce priveqte solufiile pronunlate in cadrul c[ilor de atac, se constatd cd 45
de hotdrdri, respectiv 36,00/o din totalul cauzelor contestate, au fost rnenfinute. Acest
indicator relevd faptul cd o parte semnificativd, a soluliilor instanJei de fond intrunesc
cerin{ele de legalitate qi temeinicie, fiind confirmate de instanlele ierarhic superioare.

Totodatd, un numdr redus de hotdrdri - 6 cazuri (4,8%) - au fost casate, iar in 4
cazuri (3,2%) cererile de apel au fost restituite. Aceste valori indicl existenfa unor
deficienle punctuale, fie de ordin procedural, fie de apreciere a probelor, ins[ frrd, a afecta
in mod semnificativ stabilitatea general6 a practicii judiciare.

Un aspect relevant il constituie ponderea semnificativd a cauzelor aflate in curs de
examinare - 69 de cazuri, reprezentdnd 55,2o/o din totalul cauzelor contestate. Aceastd
situalie reflectS caracterul dinamic al procesului contravenfional Ei indicl faptul cd o parte
importantd a hotdr6rilor nu au dob6ndit incd un caracter definitiv.

In ansamblu, analiza datelor relevd o practicd judiciar[ relativ stabild, caracteizatd
printr-o ratd moderatd, de contestare qi un nivel redus de casare a hot[rdrilor, insd cu ull
volum semnificativ de cavze aflate in examinare, ceea ce impune o abordare prudentd in
evaluarea finalE a stabilitdtii solutiilor pronunfate.

1.

2.
aJ.

1.

2.
3.
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Nr.
ord

Indicator Valoare Pondere (7o)

1 Cauze contestate t25 38,50A*
2 Hotdr6ri mentinute 45 36,00 **
7 Hotardri casate 6 4,go **
4 Restituite 4 3,2Yo**
5 Incetate 1 0,goz**
6 In examinare 69 55,20h**

Tabel 9: Structura solufiilor in cauzele contraven{ionale contestate

Noti: x Pondere calculatd din totalul cauzelor (325)
** Procentele sunt calculate din totalul cauzelor contestate (125)

Totodatd, analiza hot[r6rilor casate de Curtea de Apel evidenfiazd existenja unor
deficienfe recurente in activitatea instanlei de fond, carevizeazd atdt rnodul de examinare
a cauzelor, cdt Ei aplicarea normelor de drept rnaterial qi procesual.

Astfel, in primul rdnd, s-a constatat o examinare incompletd qi, in unele cazuri,
superficiald a cauzelor, instan{a limitdndu-se la o analizd formalS a circumstanfelor, frrd a
asigura o cercetare deplin[, obiectivl qi sub toate aspectele a situafiei de fapt. Aceastd
abordare a condus la formarea unor concluzii bazate pe o situafie de fapt incomplet[ sau

insufi cient clarificat6.
De asemenea, Curtea de Apel a refinut deficienfe in adrninistrarea;i aprecierea

probelor, manifestate prin neanalizarea acestora in ansamblu, lipsa coroboririi materialului
probator qi, in unele cazvr1 ignorarea unor probe relevante. Aprecierea probelor a fost
adesea una formald, fard, o argulnentare convingdtoare a valorii probatorii atribuite fiecirui
mijloc de probd.

Un alt aspect frecvent constatat il constituie motivarea insuficientd sau

necorespunzdtoarc a hotdr6rilor judecdtore;ti. Instanla de fond nu a expus un rafionament
logic qi coerent, nu a justificat in mod clar concluziile la care a ajuns Ei nu a explicat
motivele pentru care a inldturat anumite probe sau a acordat prevalenld altora, ceea ce a
at-ectat transparenla qi verificabilitatea actului de iustilie.

Totodatd, au fost identificate inc6lc[ri ale normelor procedurale ;i ale garan]iilor
procesuale, inclusiv sub aspectul respectdrii dreptului la apdrare Ei al citdrii legale a

pdrfilor, ceea ce a compromis caracterul echitabil al procedurilor desfrqurate in fala
instanfei de fond.

In materie contravenfionald, Curtea de Apel a refinut qi vicii ale actelor de

constatare, in special ale proceselor-verb ale, care nu au intrunit cerinlele legale de formd
gi fond, afectdnd astfel legalitatea intregii proceduri.

De asemenea, s-a constatat cd unele solufii au fost adoptate in mod pripit, pebaza
unor concluzii neintemeiate, care nu rezultau in mod logic din probele administrate, ceea
ce echivaleazd,in esenf6, cu o neexaminare reald a fondului cauzei.

Nu in ultimul rdnd, Curtea de Apel a identificat erori in individualizarea
sancfiunilor, instanfa de fond aplicdnd pedepse sau sancliuni contravenfionale
disproporfionate, fie excesiv de bl6nde, fie insuficient motivate sub aspectul
proporfionalit[1ii. Aceste deficienfe au fost corelate ;i cu o evaluare necorespunzdtoare a

gradului de pericol social al faptelor gi a circumstanfelor concrete ale cauzei, inclusiv prin
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ignorarea unor elemente relevante precum comportamentul anterior al frptuitorului sau

vulnerab i I itatea vi ctim el or.
in ansamblu, motivele de casare relevd existenla unor caren{e sistemice in

examinarea cauzelor, in special in ceea ce priveqte administrarea probelor, motivarea
hot[rdrilor qi respectarea garanliilor procesuale, ceea ce a impus interven{ia instan}ei de

apel pentru asigurarea unei aplic[ri corecte qi uniforme a legii.

VI[. CONCLUZII

Analiza confinutului raportului evidenliazd o imagine complexd a practicii
judiciare in materia violenfei in familie la nivelul instanlei de fond, caracterizatd printr-un
nivel general satisfrcdtor de stabilitate a solufiilor, dar marcatd", in acelaqi timp, de o serie
de deficien{e recurente care afecteazd, calitatea actului deiustilie.

In primul r6nd, din perspectiva datelor statistice, se constatd cd majoritatea
hotdrdrilor pronunfate sunt menjinute in clile de atac, ceea ce confirmd, in linii generale, o

aplicare corectd a normelor de drept material qi procesual. Totuqi, ponderea semnificativd
a hotdrdrilor casate evidenfiazd existenfa unor disfuncfionalitdli ce nu pot fi apreciate drept
cazuri izolate, ci reflectd anumite vulnerabilitili sistemice in procesul de examinare a

cauzelor.
Din perspectiva argumentelor relinute de Curtea de Apel, analiza calitativd relev[

cd principalele deficienle identificate in hotdrdrile supuse controlului judiciar vizeazd
stabilirea incompletd a situafiei de fapt, adrninistrarea gi aprecierea insuficientd a probelor,
precum ;i motivarea necorespunzdtoare a solufiilor adoptate. Potrivit instan]ei de apel, in
numeroase cavze nu a fost asiguratd o cercetare deplin[, obiectivd qi multilaterald a

circumstanlelor relevante, iar concluziile primei instanfe nu au fost intotdeauna suslinute
de un rationament logic coerent ori de o evaluare exhaustiv5 a n-raterialului probator
administrat. De asemenea, Curtea de Apel a constatat existenfa unei practici neuniforme in
aplicarea standardului probator, in special in rnateria ordonanlelor de protecfie, unde, dupd
caz,fre s-a impus un standard excesiv de prob6, fie au fost admise cereri in lipsa unui suport
probator suficient.

Un aspect deosebit de relevant, reliefat constant in considerentele instanfei de

apel, il constituie aprecierea necorespunzdtoarc a existen(ei unui pericol real qi iminent,
aceasta rcprezentdnd una dintre cauzele frecvente de casare a hotdrArilor. Curtea de Apel a

refinut c5, in unele situalii, instan{a de fond a rninimalizat riscul la care era expusd victima,
iar in altele a dispus mdsuri de protecf ie frrd o analizd suficientd a necesitdfii, oportunitdlii
qi proporfionalitdfii acestora. O asemenea abordare oscilanti, potrivit argumentelor
instan(ei de control judiciar, denot6 absenla unor criterii unitare de interpretare gi aplicare
a noliunii de risc in cauzele de violenfi in familie.

In materie penal[ si contravenfionald, deficienfele se concentreazd in special
asupra individualizdrii sanc{iunilor qi a evaludrii pericolului social al faptei. Se constatd
tendinJa de aplicare a unor sancfiuni disproporfionate, in special prea bl6nde, frrd o
justificare adecvatd, precum qi nevalorificarea circumstanfelor relevante privind persoana
frptuitorului qi contextul faptei.

In paralel, in cauzele contravenfionale persistd vicii procedurale semnificative,
inclusiv nulitatea proceselor-verbale sau nerespectarea dreptului la apdrare, ceea ce

conduce la casarea hotdrdrilor qi la rejudeaarea cauzelor.
Un aspect suplimentar ce se impune a fi evidenliatvizeazd respectarea termenelor

de examinarc a cauzelor contraventionale. Analiza aratd, cd, in anurnite situafii, depdqirea
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termenelor legale de solufionare determind intervenirea prescripfiei rdspunderii
contraven{ionale qi, implicit, incetarea procesului contraven}ional. O asemenea situa}ie
afecteazd, eficienfa actului de justilie qi compromite finalitatea rdspunderii juridice,
generdnd un risc real de impunitate, inclusiv in cauzele ce privesc fapte de violenfl in
fanrilie. Nerespectarea termenelor procedurale reflectd caren{e in administrarea cauzelor gi

impune acordarea unei atenlii sporite asigurdrii celeritalii examindrii acestora.
De asemenea, analiza relevd, existenla unor probleme de proporlionalitate in

dispunerea mdsurilor de proteclie, acestea fiind uneori aplicate formal, frrd o

individualizare reald in funcfie de circumstanfele concrete ale cauzei, ceea ce poate genera
ingerinle nej ustifi cate in drepturile pdrfilor.

Un alt element irnportant evidenfiat de raport il constituie caracterul specific al
fenornenului violenlei in farnilie, reflectat in structura participanjilor, unde predomind
b[rbafii in calitate de agresori qi femeile gi minorii in calitate de victime. Aceastd,realitate
impune o abordare judiciard sensibil6 la dimensiunea sociald ;i vulnerabilitatea victimelor,
p...u* qi o aplicare riguroasl a mecanismelor de protec{ie. '

Prin urmare, in temeiul celor expuse,

se propune:

A aduce la cunoqtin[d prezentul raport judecdtorilor Judecdtoriei Chiqindu,

specializali atdt in materie civil[ c6t qi materie penal6.

A plasa prezentul raport pe pagina web a Judecdtoriei Chiqindu.

Coordonat:
$efa Direcliei generalizare a

Jurntinschi Natalia

Executat:
$efa interimard a Secliei generalizare Si sistematizare a practicii judiciare,

1.

2.

Nica lrina d,6*r-*
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judiciare qi relalii cu publicul,


